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PRESENTACION

La pandemia de COVID-19, que aun no superamos, ha acelerado importantes
cambios a nivel mundial. La necesidad de adaptar el pais a estas nuevas
realidades ha motivado importantes reflexiones desde el Congreso de la
Republica; una de ellas, en torno al desarrollo de nuestra vocacion agropecuaria.

Hoy, en medio de contundentes demandas sociales, es imperativo reconocer que
no es posible permitir que haya colombianos padeciendo hambre, pues el pais
cuenta con dos océanos, todos los climas y tierras fértiles. Procurar condiciones
que garanticen la seguridad alimentaria en Colombia es una excelente
oportunidad para desarrollar a plenitud la capacidad productiva del campo
colombiano.

El 12 de junio de 2020, el Senado de la Republica convocd a una gran audiencia
publica dedicada a este tema, cuyos contenidos han sido plasmados en una
publicacion, para servir de base a una propuesta legislativa, la cual contribuye
con una politica de Estado con el fin de desarrollar nuestro campo, aumentar su
productividad y lograr que todos los colombianos cuenten con mejores
condiciones para tener alimentos sanos y nutritivos en sus mesas.

Con bastante amplitud se cubrieron aspectos propios de la produccion y
consumo de alimentos, tales como la productividad de la actividad
agropecuaria, los ingresos que perciben nuestros campesinos, el comercio justo,
la sostenibilidad ambiental y el acceso a medios logisticos para hacer llegar los
alimentos a nuestra mesa de manera agil y a bajo costo.

Una de las conclusiones mas destacables es que el cambio social, el cual puede
hacer competitiva la produccién agropecuaria colombiana, requiere de un
importante esfuerzo cientifico. La ciencia puede asegurar que podamos tener
comida cerca a nuestras casas en todo momento. Puesto que, siendo Colombia
un pais megadiverso, son muy prometedores los beneficios de las
agrobiotecnologias de punta que se pueden generar ¢ incorporar mediante
procesos de transferencia. Ademas de ser una extraordinaria oportunidad para
generar conocimiento y hacer ciencia propia, este pais podria explotar sus
ventajas comparativas con el fin de entregar alimentos de calidad y generar
condiciones de éxito para su presencia en los mercados del mundo.
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Por ello, busca construirse una intensiva politica publica en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, la cual nos permita contar con la capacidad para apropiar todas
las tecnologias que, en el mundo, han revolucionado la produccion
agropecuaria, han fortalecido la capacidad cientifica de los grupos de
investigacion en universidades y centros de investigacion, y han reforzado el
papel de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Agrosavia) como Instituto Nacional Publico de Investigacion, el cual es lider
del sector agro en Colombia.

En este sentido, es momento para construir un futuro distinto a partir de una
nueva narrativa. Un futuro con seguridad alimentaria y nutricional, y con
comercio justo y sostenibilidad en la produccion de alimentos.

Luis Fernando Gaviria Trujillo
Rector Universidad Tecnologica de Pereira
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INTRODUCCION

La Misién Internacional de Sabios 2019, creada por el Gobierno Nacional ante una propuesta de la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, presentd ante el pais durante el afio 2020 una serie de
recomendaciones que deberfan convertirse en la hoja de ruta para Colombia en los préximos afios, independiente
de los gobiernos de turno. Son ideas que tienen que ver con verdadera “politicas de estado” mas que politicas de
gobierno cuya duracién es limitada y no permite avances significativos practicamente en ningun aspecto de la vida
nacional. Las propuestas de la Mision estan disefiadas para trascender mas alla de los cuatro afios de cada gobierno.

El Senador Ivan Dario Agudelo ha interpretado al pie de la letra los conceptos emitidos por la Mision, y asf lo
demuestra la realizacién de tres audiencias publicas con alcance internacional. Ia primera, sobre Seguridad
Farmacéutica, cuyos resultados ya estan publicados. La segunda sobre Seguridad Energética y la tercera sobre
Seguridad Alimentaria, en ambos casos con textos listos para ser puestos a disposiciéon de la sociedad en forma
impresa.

En mi calidad de Presidente de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, expreso ante
todo la satisfaccion de la entidad que dirijo por haber participado activamente en las tres audiencias. A esto agrego
mi sincera felicitacién al Senador Agudelo, al Dr. Eljach y a todo el equipo que ha hecho posibles no solo las
audiencias sino los volimenes impresos resultantes.

En el caso de la obra que nos ocupa en este momento, no queda otra cosa que maravillarse ante la cantidad y la
calidad de los conferencistas. Personas que representaban a la comunidad cientifica internacional se unieron a
miembros tanto al gobierno nacional como de la comunidad cientifica y académica colombianas para dar una
mirada amplia, llena de datos y de valiosa informacion, al pasado, el presente y el futuro de la seguridad alimentaria
en el pafs, pero con un enfoque global.

Los invitados presentaron proyectos en proceso, grandes y pequefios, de alcance muy local o de impacto global,
indicando sus fortalezas y debilidades, y proponiendo alternativas que ellos consideraban viables para las
condiciones particulares de un pafs tropical y de excepcionales caracteristicas como el nuestro. Algunas
contribuciones iban mas alla, proponiendo visones de largo plazo, con caracter holistico, con componentes de
colaboracién interinstitucional e internacional. Se hablé de modernizacién de las practicas agricolas, de la
contribucién de entes internacionales, de los efectos de la pandemia. Un aspecto fundamental lo constituyé la
mencion, por parte de la Académica Elizabeth Hodson, de la bioeconomia, ese elemento tan importante de las
propuestas y recomendaciones de la Misioén de Sabios. La doctora Hodson también lideré la preparacion de un
capitulo sobe Colombia en el volumen “Seguridad Alimentaria en las Américas” que fue publicado por la Red
Inter Americana de Academias de Ciencias (IANAS).

El pais tiene que mirar hacia el agro, que ha estado basicamente abandonado, expuesto a toda clase de amenazas
tanto ambientales como humanas, sin olvidar la violencia que lo ha azotado por tanto tiempo. Los pequefios y
medianos agricultores, los campesinos, merecen la atencién gubernamental junto con el reconocimiento por parte
de la sociedad sobre su importancia para nuestra propia supervivencia. Un pais que podrtia ser una potencia
mundial por la fortaleza de su agro, no ha logrado entender esta realidad. Y, sin duda, la seguridad alimentaria pasa
por un agro vigoroso, diverso, sostenible.

Algo que llama la atencién es la insistencia de varios de los panelistas en la necesidad de fomentar la investigacion
cientifica. Una y otra vez se les escuché decir que la ciencia es un pilar del desarrollo de cualquier pais; que la
ciencia permite muchas veces adelantarse a los acontecimientos. Los pafses que han interiorizado esta verdad se
han visto en superioridad de condiciones para enfrentar la pandemia. La inversién en ciencia propia es un requisito




inaplazable para que Colombia salga del subdesarrollo y de la dependencia de otros pafses para suplir sus
necesidades basicas. Es un “acuerdo en lo esencial”, en palabras del Senador Agudelo, que el pais debe alcanzar.
No es admisible que se siga dando la espalda a la ciencia, y menos aun en momentos tan dramaticos como los que
estamos viviendo. L.a Academia ha llamado la atencién repetidamente sobre la urgencia de que el presupuesto
estatal para la ciencia sea digno, que se mantenga y crezca progresivamente de acuerdo con las necesidades del
sistema y del pafs. Solo cuando el Estado alcance el nivel de 0.8% del PIB, la industria privada creera y comenzara
a invertir. Antes no. Se ha repetido hasta el cansancio que no se puede depender de las regalias como tnica fuente
de recursos para la ciencia y la tecnologfa. La triste realidad del ministerio de ciencia y tecnologfa da pie para pensar
que estas no son prioridades gubernamentales. Mientras tanto, el mundo entero ha entendido que la ciencia es el
camino, lo cual ha quedado demostrado con la impresionante velocidad con que los cientificos han respondido a
la emergencia actual.

Es de esperar que esfuerzos como el del Senador Ivan Dario Agudelo tengan el eco que merecen, y que tanto el
Congreso Nacional como el Ejecutivo y la sociedad en general se sumen, sin ahorrar esfuerzos, para que Colombia
logre en poco tiempo una normativa, en términos de Seguridad Alimentaria, que refleje los importantes aportes
que brinda el volumen que hoy se pone a disposiciéon de todos los estamentos nacionales. La Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales estd en primera linea para apoyar la encomiable labor del
Senador, a quien hemos acompafiado permanentemente. El soporte que ha bridado el Centro de Altos Estudios
Legislativos (CAEL) ha sido primordial para lograr el éxito que hoy celebramos. También los directivos del
Congreso de la Republica en el momento de la realizacion de la Audiencia Pablica ofrecieron toda su colaboracién.
A todos ellos la Academia rinde homenaje de agradecimiento.

Enrique Forero
Presidente

Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
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%00 UN CAMINO QUE INICIA: EL
PAPEL DE LAS AUDIENCIAS
SOBRE BIENES PUBLICOS
ESENCIALES EN EL DESARROLLO
DE COLOMBIA

Ivan Dario Agudelo Zapata

Senador de la Republica 2018-2022. Representante a la Camara por Antioquia en los periodos 2010-2014
¥ 2014-2018, anteriormente fue diputado de la Asamblea de Antioquia 2008-2009 siendo presidente de la
misma_y Vicepresidente de la Federacion Nacional de Diputados.

Se destaca su trabajo legislativo en pro de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion siendo autory ponente
de importantes leyes como la que crea el Ministerio de Ciencia, la Ley Spin off que permite la creacion de
empresas basadas en el conocimiento, ponente coordinador de la Ley que restablece la ensefianga obligatoria
de la historia y autor de la reciente ley de amnistia de multas de transito, asi como de las proposiciones que
han logrado mantener recursos parva la educacion publica en materia de regalias, siendo la mds reciente la
que se incorporo en la Ley 2056 de 2020 que establece que el 5% de las regalias de asignacion directa deben
ser destinadas a las IES Publicas parva mejorar infraestructura, cobertura y calidad, lo que le ha valido el
reconocimiento por el portal la silla vacia como uno de los ""Imprescindibles' de la Ciencia en Colombia, y
recientemente reconocido como Miembro de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales en la categorvia Amigo de la Academia, siendo el primer politico en tener tal dignidad.

Para la realizacion de esta Audiencia Publica es muy importante conocer las acciones que
ha implementado el Gobierno Nacional en materia de seguridad alimentaria y nutricional,

sabemos que no se parte de cero y que hay un trabajo muy importante detras, no se busca,
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por tanto, desconocer, sino unir, sumar y no restar, multiplicar y no dividir, articular visiones
ante esta nueva realidad que presenta la COVID-19. Se unen esfuerzos para lograr consensos
entre todos y cada uno de los expertos, académicos, funcionarios y cientificos que nos
acompafian; su conocimiento sera el faro que guie la formulaciéon de la nueva politica de
ciencia, tecnologia e innovacién para producir bienes publicos esenciales, en este caso, los

alimentos.

Culminamos hoy tres Audiencias Publicas dedicadas a dialogar acerca del modelo de pais
que queremos; para empezar a construir convocando a académicos, empresarios y cientificos
nacionales e internacionales y, por supuesto, funcionarios del alto Gobierno para tomar
conciencia de las lecciones que nos ha dejado esta pandemia del coronavirus. Hemos
aprendido que las fronteras no se habfan borrado, como nos habian dicho, y por ende no es
posible contar con que siempre habra un poderoso mercado internacional dispuesto a
proveernos de todo lo que necesitemos; hay cientos de bienes esenciales frente a los cuales no

podemos tener dependencia, ni del vaivén del mercado, ni de otros paises.

La experiencia nos ensefa que es tiempo de lograr consensos sobre lo esencial. Hace unas
semanas le planteamos al pais la necesidad de comprender a la seguridad farmacéutica como
un primer aspecto esencial. Luego, abordamos la seguridad energética, como otro de estos
aspectos fundamentales para el pais. Y hoy nos convoca el dialogo acerca de un tercer aspecto

esencial, la seguridad alimentaria.

Sin lugar a dudas, la provision de alimentos es una necesidad fundamental para la vida, de
cuya provision depende el bienestar basico de la poblacion. Esta jornada esta dedicada a
reflexionar sobre la capacidad del pais para autoabastecerse de alimentos y para desarrollar su
capacidad agricola, pues, disponer de alimentos para todos no es s6lo una necesidad, para un
pais como Colombia es una gran oportunidad; contamos con dos océanos, todos los climas,
ecosistemas diversos, recursos hidricos y una clara vocacion social por el campo en nuestra

larga historia.

No obstante, sentirnos satisfechos con tantos dones de la naturaleza nos limita, darnos por
bien servidos con las riquezas naturales nos corta las alas. No podemos creer que todo esto
es suficiente para ganarnos un espacio digno en el mundo porque nada de esto es fruto de
nuestro trabajo, ninguno de los recursos naturales a nuestro alrededor han sido fruto de
nuestro ingenio; en vano contamos con frutos tnicos y valorados en todo el mundo como la

uchuva y la pitaya, cuando otro pais, que en un principio no los tiene, sabe domesticar la




planta, aprende a cultivarla, puede mejorarla genéticamente y sale al mundo a ofrecer la fruta

mas dulce, mas grande y mas resistente.

¢Doénde quedo la supuesta ventaja que nos dio la naturaleza? la verdadera ventaja esta en el
ingenio humano, debemos hacer que nuestras madres, nuestra tierra y nuestra biodiversidad
se traduzcan en beneficios reales para el pueblo colombiano, pasa por dedicar esfuerzos setios

que los aprovechen al maximo.

Es inevitable que como pafs hagamos el esfuerzo de la ciencia, afuera nadie nos esta
esperando, después del coronavirus el mundo seguira siendo eminentemente competitivo;
para competir no basta con nuestros recursos naturales, es necesario ingenio cientifico propio,
conocimiento propio y tecnologfa propia que pueda hacer de nuestros recursos una verdadera

ventaja.

Pensar en la seguridad alimentaria para Colombia nos hace mirar hacia nuestro campo, una
tierra hermosa y rica para tecnificar intensivamente. Pensar en la seguridad alimentaria para
Colombia nos hace fijar la mirada en bioeconomia y en aquellas recomendaciones de la Mision
de Sabios para transformar el conocimiento de la ciencia de la vida, en productos nuevos,
sostenibles, ecoeficientes y competitivos. Pensar en la seguridad alimentaria para Colombia
nos hace pensar en saldar esa deuda historica del desarrollo para nuestro campo y el cierre de

brechas entre lo urbano y lo rural.

Es pensar en cambiar para siempre el ruido de las armas por el de los tractores, que
cosechan los frutos de la biotecnologfa para el campo en la pospandemia; volver al campo es
volver a lo basico, es lograr consensos sobre lo esencial para sacar provecho de nuestras
ventajas competitivas, es hacer del campo una vocacion viable para nuestros jévenes y de lo

rural la mejor oportunidad para nuestra economia.

En ese sentido, el documento se dividié en cinco grandes partes. I.a primera parte,
denominada “el rol del Estado y el gobierno en la garantia de la seguridad alimentaria
y nutricional en Colombia”, sintetiza los principales planteamientos realizados por los altos
funcionarios del Estado, en cabeza del Ministro de Comercio Industria y Turismo, asi como
de diferentes entidades dedicadas al apoyo del agro en Colombia, sobre su vision sobre lo que

implica la Seguridad alimentaria y nutricional para los colombianos.

La segunda parte, “La Cooperacion Internacional como apuesta estratégica para

alcanzar la seguridad alimentaria”, nos presenta la vision de diferentes organizaciones
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internacionales de cooperaciéon sobre las diferentes maneras de alcanzar la seguridad
alimentaria en nuestro pafs, asi como recoge las experiencias acumuladas de su trabajo en

Colombia.

La tercera parte, “Modelos de desarrollo agricola para alcanzar la seguridad
alimentaria y nutricional en Colombia”, presenta las intervenciones de diferentes expertos
en el mundo agroindustrial y agropecuario, que han logrado implementar modelos exitosos
de desarrollo, no sélo en Colombia sino en el mundo, relacionados con la produccién y la
comercializaciéon de productos agricolas, tanto a nivel de pequefios como de medianos y

grandes productores.

La cuarta parte, “Tecnificacion del campo y aumento de la productividad agricola en
Colombia”, recoge aquellas intervenciones que muestran la importancia de la investigacion,
el desarrollo de soluciones tecnolégicas y la innovacion como un mecanismo para mejorar la

seguridad alimentaria y los aspectos productivos en el campo colombiano.

La quinta parte, “Politicas para el desarrollo rural y agroindustrial en Colombia”,
agrupa las intervenciones referidas puntualmente a politicas que deberfan ser tenidas en cuenta
para mejorar las condiciones de vida, produccion y desarrollo del campo en Colombia, y que
conducirfan a mejorar nuestras condiciones de seguridad alimentaria y nutricional.
Adicionalmente, recoge los principales retos que afrontamos hoy, y de cara al futuro, en el

desarrollo del sector rural en Colombia.

Finalmente, y a manera de conclusion, se presenta la intervencion del doctor Clemente
Forero, que no sélo sintetiza los principales puntos de la audiencia sobre seguridad
alimentaria, sino que ademas los relaciona desde el eje de los bienes publicos esenciales con

los planteamientos realizados en las audiencias de seguridad farmacéutica y energética.

Este es un inicio para que todos los sectores del Estado y la sociedad comiencen el camino
para la construccion de un ecosistema cientifico y de investigacion, ligado a la empresa privada
y a las grandes redes globales del conocimiento, que nos permita construir seguridad
Alimentaria desde la biotecnologfa, la diversidad y las necesidades de desarrollo de nuestras

comunidades.

Colombia no nos juzgara por lo que hicimos, sino que nos condenara por lo que dejamos

de hacetr.
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La realizacion de estos tres eventos ha sido una experiencia bastante positiva. Estos
encuentros, de esencia académica, se han orientado a facilitar la actividad del legislativo, ese
es el proposito del Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos (CAEL): Buscar
un acercamiento entre el conocimiento cientifico y el quehacer de la rama legislativa el
quehacer parlamentario. Alimentar los debates, la gestion de leyes, el de control politico, la
realizacion del mandato de representacion popular y de la soberania representada en el voto;
con la iluminacién y la perspectiva de la academia; con la participacion activa de nuestros
pensadores y filosofos, de los académicos, los cientificos, historiadores y de todas las ramas

del conocimiento que tienen vigencia en la actividad legislativa.

Es por esto que el CAEL ha asumido con todo el rigor en el apoyo y la orientacion en estos
tres eventos sobre seguridad farmacéutica, energética y alimentaria. Han sido encuentros
exitosos, muy bien recibidos en la comunidad universitaria y también en el senado de la
republica. Eso nos sefiala que se esta respondiendo a las necesidades que se presentan en el

quehacer parlamentario.

Hay que salir adelante en las obligaciones que se imponen en la nueva realidad, la nueva
“virtualidad”. Se ha avanzado notablemente en resolver los problemas tecnolégicos vy,

también, en la resolucion de los problemas de contenido en la legislacion y del control politico.

Esta coyuntura ha permitido el surgimiento de un nuevo reto en todos los ambitos, que en
el caso del Congreso se manifiesta en un campo totalmente estratégico el de la prospectiva del
quehacer legislativo. La anticipacién de instrumentos que van a permitir disefiar las politicas
publicas esenciales y fundamentales para unos consensos, unos acuerdos. Esto, sin duda,
contribuye a estructurar una verdadera orientaciéon de naciéon y de paises en medio del
concierto internacional. No mirando simplemente hacia el pais propio que resalten las ventajas
comparativas y competitivas donde se encuentren las virtudes del pafs y tener, asf, mayores

oportunidades de éxito.

Hace tiempo, el mundo dejé la modernidad pasando, pues, a la posmodernidad y al de la
virtualidad insertada en el quehacer de las ramas del poder publico como un instrumento de
eficiencia y de eficacia. La frase que le of a un amigo “La virtualidad de la telematica y del
quehacer remoto en la actividad publica llegd para quedarse y nosotros nos estamos adaptando

a ello” no puede ser mas atinada.




Se han descubierto muchas potencialidades que se seguiran aplicando. Ha dado la
oportunidad de unirse con mucha gente que, en otras condiciones, no se pensaba en tener
contacto. Nos ha acercado virtualmente y ha hecho realidad algo que hace mucho tiempo se
acufi6 el inolvidable Otrlando Fals borda, el sociélogo colombiano insignia, que tanta falta
hace por estos tiempos; el concepto de lo global: actuar localmente y pensar globalmente.
Esto que era una frase propia del mundo académico, lo estamos viviendo hoy de forma

cotidiana como estrategia para salir de las problematicas que estamos viviendo.

la idea clave para el consenso sobre lo esencial, es decir, las cosas que necesitamos en
Colombia, para ponernos de acuerdo y estructurar un futuro realmente prodigo en bondades,
que nos permitan construirnos como una nacioén y superar las recurrentes patrias bobas que,

con diferentes nombres, se han ido incrustando a lo largo de nuestra historia.

De parte de nuestro presidente un agradecimiento a todos quienes han aceptado la
invitacion. Al doctor Forero y a su institucion la academia de nuevo nuestro reconocimiento
nuestra gratitud infinita. También la voz de aliento y de gratitud por su iniciativa y por el éxito

que ha imprimido con su iniciativa y su decisién de sacar adelante estas tareas.
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EL ROL DEL ESTADO Y EL GOBIERNO EN GARANTIA DE LA 1
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN COLOMBIA

En la propuesta de seguridad alimentaria, de seguridad en medicamentos que el ministro
denomina “biotecnologia en salud” y de seguridad energética, en las que el ministerio se
encuentra trabajando y sobre todo pensando en un proceso de reindustrializacién, de
fortalecimiento de la capacidad industrial de Colombia, por lo que esta presentacion se
enfocara en estos temas, reconociendo la importancia que tiene esta conversacion para la
seguridad alimentaria, pensando desde la perspectiva de la industria de los alimentos, siendo

esto lo que convoca al ministro de comercio, industria y turismo en esta cartera.

El expositor inicia su intervencién sefialando que existen tres palabras que ilustran el
escenario que se vive en Colombia actualmente, la primera palabra es resiliencia entendida
como la capacidad infinita que han tenido los colombianos por tanto tiempo de superar
momentos adversos, el coronavirus llegd en un marco de incertidumbre, sin responsabilidad
de nadie, generando un escenario de profunda incertidumbre y de grandes dificultades tales
como el cierre de la actividad productiva, que genero un impacto en el empleo y en el

crecimiento del producto interno bruto, en el comercio y la industria, entre otros.

En este sentido sefiala que la resiliencia de los colombianos permitira recuperar las
condiciones que se tenfan antes del Covid - 19 y de este modo salir adelante, esta resiliencia
implica reinvencion que es la segunda palabra y adaptaciéon en distintos sectores de la
economia, es ahi donde aparece la tercera palabra la oportunidad, ya que es el escenario
propicio para construir oportunidades de crecimiento a mediano y largo plazo en Colombia,
en palabras del maestro Miguel de Unamuno significa: “pensar, creer y crear, creer con
confianza y crear para que tengamos también la capacidad de creer”, lo cual permite sofiar

con un mejor futuro para la sociedad y para la economia.

El expositor sefala que ante escenarios de incertidumbre viene a su mente lo expresado
por Peter Drucker y se permite parafrasearlo para indicar que la mejor manera de anticiparse
al futuro y superar la incertidumbre, es creando ese futuro, con esto destaca el trabajo del
Senador Ivan Agudelo, ya que, gracias a los espacios de discusion en los tres frentes ya
sefialados, él ha venido anticipando este futuro, permitiendo el desarrollo industrial adicional

configurado en este pafs.

Ante esto, el sector de comercio, industria y turismo no desea quedar rezagado, ni
conformarse con mitigar el impacto con medidas de liquidez y solvencia en medio de esta
dificultad, sino que ademas bajo la conduccion de la vicepresidente de la republica, se ha
tomado la decisién de liderar un programa de reactivaciéon econdémica denominado “adelante

con confianza”, la confianza de haber sido el pais que fue el que mas creci6 en términos de




su producto interno bruto en el 2019 , comparado con cualquier otra economia de su tamafio
en américa latina, la confianza de ser el pais que mas creci6 en el primer trimestre del 2020,

aun en escenarios de pandemia.

Cabe resaltar que, para lograr esta reactivacion, es necesario que distintos sectores de la
economia se adapten al nuevo escenario, ejemplo de esto es el comercio, ya que este se ha
tenido que adaptar a una nueva realidad: la del comercio electrénico que viene creciendo,
seguira creciendo y vino para quedarse en el Pafs, reinventando los servicios como una

oportunidad de crecimiento.

Asimismo, uno de los sectores que por lo pronto no son prioridad, pero que debe ser
incluido en estos escenarios son los servicios basados en conocimiento, ya que este tema
también tiene mucho de innovacién y de ciencia, para no ir muy lejos se puede pensar en el
sector del software, un sector que hoy con dos companias que generan empleo de alta calidad,
esta exportando 90 millones de ddlares que equivale a todo lo que se exporta en aguacate en

el pafs.

Por consiguiente el pais debe adaptarse y también reinventarse, lo cual ha significado
diversificar la produccion, que es algo que ha empezado a hacer el ministerio, ya que hay 5.300
partidas que se importan del mundo de la industria de las cuales 1100 partidas tienen registro
de produccion nacional, 30 % de ese registro de produccion nacional se relaciona con sectores
alta o medianamente competitivos, lo que se traduce en 134 compaiias en Colombia, spor
qué no construir con esas 134 compaiias la posibilidad, no de volver a esa mirada anticuada
de sustitucion de importacion, sino de competencia a las importaciones?, ya que logrando

hacer competencia a las importaciones se desarrolla la capacidad industrial.

El ministerio de Comercio, industria y turismo tiene como otro de sus objetivos el
repotenciar la economia, apuntandole a lograr un crecimiento en forma de “v”” con sentido de
progreso, para lograrlo se requiere mucho de lo que el presidente Lopez habla sobre
inteligencia creativa y muy poco de boberfa o de protagonismos individuales, por lo que estos
espacios son muy importantes, ya que en estos concufrren gremios, empresas, organismos
internacionales, el legislativo, el ejecutivo, gobiernos locales, todos ellos actores que necesitan

reunirse con la academia y con la ciudadania alrededor de un propédsito comun.

Dentro de este orden de ideas, el ministerio ha venido delineando ese programa de
reindustrializacién, un programa que potencia el empleo, que anima sectores productivos

estratégicos, del cual se hizo ya un segundo ejercicio que consisti6 en identificar cuales eran
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EL ROL DEL ESTADO Y EL GOBIERNO EN GARANTIA DE LA 1
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN COLOMBIA

los sectores estratégicos del pais que a la luz del empleo, de la capacidad productiva y de su
competitividad pueden desarrollarse y alli aparecen sectores sobre los que se han venido
conversando en estas audiencias publicas, por ejemplo el sector de los alimentos procesados,

el sector de biotecnologia en salud o de medicamentos.

Sin duda el pais debe propiciar la competencia de las importaciones y articularse a las
cadenas de valor, se estima que una vez superada la pandemia va a haber un énfasis en las
cadenas regionales de valor, no en las cadenas globales y es ahi donde Colombia tiene una
gran oportunidad, ya que desde el proximo semestre el Presidente Ivan Duque va a ser:
Presidente pro tempore de la alianza el pacifico, de la comunidad andina, de pro sur, asimismo
va a ser cabeza de la asamblea del BID, por ende, Colombia va a tener la gran oportunidad de
empezar a construir esas cadenas de valor, lo que sera importante para fortalecer una industria
como la de los alimentos procesados, que permite brindar seguridad alimentaria y copar

mercados internacionales.

Por su parte es necesario renovar formas de financiacioén y reactivar la micro y pequefia
empresa donde hay una proporcién importante de organizaciones en este sector, también es
necesario llevar a cabo una labor de relocalizaciéon empresarial, lo cual hace parte de la
estrategia del ministerio, en donde Procolombia ya empez6 a invitar a muchas industrias que,
ubicadas en otros paises, especialmente de Asia, estan buscando nuevos mercados donde

ubicarse para llegar a mercados norteamericanos.

Se requiere también renovar la figura de las zonas francas, trabajar en el comercio
electrénico, en superar modelos de hace 21 afios y sobre todo en simplificar, lo cual se necesita
hoy en dia alrededor de la industria de los alimentos procesados y aun en el marco de estado

simple Colombia 4agil de nuestra estrategia de desarrollo de simplificacion.

Lo anterior se logra al construir sobre lo construido, particularmente en lo que se refiere al
sector de alimentos procesados, que se nutre del agro colombiano, genera impacto regional e
impacto en el empleo del campesinado, pero que da valor agregado, por lo que se necesita
fortalecer esta seguridad alimentaria ojala con valor agregado, ya que se esta hablando de una
industria que es el 16% manufacturera, genera 345.000 empleos, reporta el 8% de las

exportaciones no minero energéticas y representa mas de 17.000 empresas.

Desde una perspectiva mas general se ve la urgencia de trabajar por lo menos en 4 lineas
transversales, la primera de ellas es productividad y alli el ministerio esta en total disposicion

de trabajar a través de programas como “fabricas de productividad” para lograrlo, spor qué




razén?, porque Colombia necesita a través de esta estrategia fortalecer su capacidad
productiva, en los ultimos 15 afios en los pafses desatrollados, 2/3 partes de su crecimiento
se derivan de la productividad y 1/3 parte del aumento de factores productivos, mientras que
en Colombia es al contrario 2/3 partes del aumento derivan de factores productivos y 1/3 del
aumento en productividad que con la eventual llegada en una década o década y media del fin

del bono demografico, se necesita preparar desde ya una estrategia para ser mas productivos.

En segundo lugar, se deber fortalecer el entorno competitivo, esta estrategia de seguridad
en alimentos procesados va a requerir mejor recurso humano, una mejor capacidad logistica,
simplificacion logistica, facilitacion de comercio en la que esta involucrada el ministerio, una
mejora regulatoria también en muchos temas, una estrategia de atraccion de inversion de la

cual ya se hablé y sobre todo una estrategia de innovacion.

Del mismo modo requiere abordar unos caminos coyunturales que ya se identificaron en
el pacto de este sector, que ha liderado la vicepresidenta, una lucha activa contra el
contrabando vy la falsificacion, el fortalecimiento del encadenamiento con el eslabon primario,
eso significa un programa de desarrollo de proveedores que va a beneficiar al sector
agropecuario, entre otros temas y como cuarta linea transversal una mayor articulacion

academia - industria para innovar.

Debe sefialarse que el ADN de la industria, agroindustria e industria de alimentos
procesados consiste en una sola palabra innovacidn, entendida como: innovaciéon en
productos sanos y diversos a los consumidores, en modelos de economia circular y de mas
sostenibilidad en la produccién, en el desarrollo de modelos de industria 4.0, en el uso de la
inteligencia artificial, en el internet de las cosas, en blockchain, en digitalizacion y en la

integracién comercial con esas cadenas regionales de valor.

En una entrevista que tuvo el ministro con la secretaria general de la CEPAL, en la cual se
hablé sobre la necesidad de inyectarle este concepto de 4.0 a esta y a otras industrias e indico
que posiblemente la mejor forma de innovar es tener el ansia a la n potencia para copar
mercados internacionales y que para ser competitivo hay que tener vocaciéon de competitividad
a nivel internacional, dicho de otro modo se debe preparar el escenario internacional para

llegar a nuevos mercados y de esta forma competir en esos mercados internacionales.

Es por ello que la semana pasada se recibié con gran alegria, la noticia del éxito que esta
teniendo una compafia de confiterfa colombiana que ha logrado copar los mercados de una

de las grandes cadenas de distribucion en los Estados Unidos, porque eso signific6 mucho
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trabajo en innovacion. La industria de confiterfa en Colombia es una industria que ha copado
mercados en el mundo entero, ha llegado a Europa y esta llegando a Africa, a Asia, a los

Estados Unidos y al resto de América Latina.

Resulta claro que es necesario seguir desarrollando esta industria de alimentos trayendo
consigo inversion, productividad y competitividad, seguir abriendo otros mercados a nivel
internacional. El coronavirus es sin dudas una problematica, pero también es una oportunidad
para sofar esta industria como una gran fortaleza, volviendo a Miguel Unamuno: “el que no
sienta ganas de ser mas, no llegara a hacer nada”, en este sentido se tienen ganas de seguir
haciendo de la industria de alimentos procesados una oportunidad de generaciéon de empleo,

de elevar productividad, de desarrollar el sector empresarial y para aumentar las exportaciones.

Finalmente, el ministerio de comercio, industria y turismo busca trabajar de la mano
activamente con el ministerio de agricultura y el ministerio de ciencia, para que a través del
ADN de la innovacién Colombia llegue y logre copar esos mercados internacionales, dandole
fuerza a la iniciativa del Senador Agudelo de seguridad alimentaria desde la industria de
alimentos procesados, que tiene un producto basado en las enormes capacidades productivas

del pais y en un enorme valor agregado.
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Este espacio que tiene la mayor relevancia tanto para el pais como para nuestro sector que
nos permiten trabajar articuladamente en pro de todos los colombianos y en especial por
aquellos que estan en nuestro campo. Un agradecimiento muy especial al Honorable Senador

Ivan Darfo Agudelo Zapata quien convocd esta audiencia.

La razén por la cual hoy nos encontramos aqui, la seguridad alimentaria, es una de las
formas mas importantes para preservar la vida y la salud de todos los colombianos. Hoy que
estamos en época del COVID 19, el mundo entero se dio cuenta de que el campo no tiene

fronteras.

Resaltamos la importancia que tiene en cada una de las mesas de los colombianos y
valoramos el fruto fresco, el aire limpio, la vida tranquila, un amanecer al lado de los que
queremos. La vida nos cambi6 a partir de esta pandemia, la cual ha sido una crisis de nivel
mundial pero que a la vez nos da muchas oportunidades. La seguridad alimentaria es vital,
razén por la cual trabajamos fuertemente desde el gobierno del presidente Ivan Duque
Marquez, para que sea una realidad para toda Colombia mientras que en unos paises la
seguridad alimentaria busca garantizar la nutricién adecuada. En Colombia buscamos que la
disponibilidad sea suficiente y estable, es decir trabajamos arduamente para garantizar el
acceso y el consumo, ademas de proveerla en las mejores condiciones con calidad e inocuidad

en los alimentos.

En estos meses de pandemia hemos podido tener tanto la ruralidad como la parte urbana
del pais abastecida, hemos podido comercializar millones de toneladas que llegan a la mesa de
todos los colombianos, entre 2018 y 2019 se cofinanciaron 554 alianzas beneficiando a 30.599

productores.

Este afio la convocatoria del Programa de Alianzas Productivas, cuenta con una inversion
de 41.000 millones de pesos y esta abierta desde el 13 de abril hasta el 13 de junio, para los 32

departamentos del pais buscando crear 171 alianzas beneficiando a 6.840 familias.

Nuestro programa Alianza Productiva tiene una caracteristica fundamental y es fomentar
la asociatividad, la socio -produccion y la comercializacion y también que las mujeres rurales
puedan tener una puntuacion adicional siempre que en estas asociaciones campesinas, tengan
un caracter de direcciéon o estén en los 6rganos colectivos de manejarlo, asimismo desde la
visiéon de economia y la productividad velamos por la inocuidad de los alimentos y los
incentivos necesarios para su produccion en toda la cadena de abastecimiento, dentro de esta

cadena tenemos el programa de incentivo al transporte de los productos agropecuarios.




Hemos adoptado el régimen de libertad vigilada de precios de insumos entre otros, con el
programa de apoyo a la producciéon agricola fortaleceremos las capacidades productivas
agricolas, mediante la entrega de apoyos a los agricultores en materia de insumos
agropecuarios que permitan que se siga sembrando y cosechando en el pafs y que tengamos
un segundo semestre en el cual podamos tener alimento suficiente para el abastecimiento de

todos los colombianos.

Aqui vamos a trabajar en toda la cadena de alimentos, por eso también hemos hecho
programas en el sector pecuario en donde en el tema de lacteo estamos apoyando a los
departamentos del Huila, al departamento de Narifio, al departamento del Meta, el
departamento de Arauca y por supuesto al departamento del Caqueta, para que puedan tener
un incentivo en la compra de leche, ya que estos son grandes productores de leche y ahi se

estan invirtiendo 2.700 millones.

Todo lo anterior lo articulamos con el tetrritorio a través de la Mesa Nacional de
Abastecimiento, a través de ella realizamos seguimiento diario a la disponibilidad y

abastecimiento de alginos insumos y alimentos en todas las regiones de Colombia.

Asi como un monitoreo de los precios de estos y a los flujos de transporte de carga con el
animo de contar con informacion veraz y oportuna para garantizar el abastecimiento y la
seguridad alimenticia. Ahora bien la lecciéon mas importante que nos deja el COVID 19, al
sector de la integracion de la tecnologfa con el campo, esta es una oportunidad como hoy lo
estamos viendo de poder trabajar virtualmente, de participar en foros virtualmente y poder
hacer reuniones de negocios virtuales, eso también llegé al campo colombiano aprender a
estar conectados en la virtualidad en lo digital como una puerta de grandes oportunidades para
garantizar el abastecimiento y la seguridad alimentaria del pafs, es un proposito de este

gobierno y de este ministerio.

Por eso el Ministerio de Agricultura ya tiene alianzas con 15 plataformas tecnolégicas para
llevar a cabo el programa del campo a un clic dentro de la estrategia de agricultura por

contrato, en esto tenemos hoy un apoyo fundamental también en las regiones.

La Secretarfa de Agricultura y el Sena son nuestros grandes aliados para poder llegatle a los
productores del campo, a estos pequefios productores que hoy tal vez no conocen la
conectividad, pero, que, a través del Sena, y del ministerio, vamos a poder llevar esa

conectividad y nos vamos a guiar y a capacitar para que puedan vender sin intermediarios.
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Tenemos grandes expectativas de lo que pueda ser la virtualidad frente al aseguramiento
del abastecimiento agropecuario, es un reto que hay que afrontar con todas las ganas porque
cosecharemos el futuro, son muchos los frentes que hoy debemos trabajar para propender,
para garantizar la seguridad alimentaria de los colombianos para poder garantizar ese
abastecimiento, pero lo mds importante es que tenemos que estar unidos, nos tenemos que
articular, bienvenidas las criticas constructivas, pero siempre pongamonos en los zapatos de

los otros para poder tener un pais abastecido y con seguridad alimentaria.
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Esta presentacion tiene como finalidad relacionar el tema de seguridad alimentaria con el
financiamiento del sector agropecuario, especificamente lo que corresponde a la cadena de

valor para garantizar la seguridad alimentaria en el pafs.

En primer lugar es necesario sefialar que se ha reiterado en muchos ocasiones los temas
relacionados con el gran potencial que tiene Colombia no solamente en términos de seguridad
alimentaria, sino también en el desarrollo de todo el sector agropecuario en el pais, no
solamente con la produccion de alimento, sino con muchos bienes y servicios que estan
directamente relacionados con el sector agropecuario, en este sentido un hecho que tiene que
ver con el potencial en términos de hectareas, es que de aproximadamente 40 millones de
hectareas que pueden ser explotables, solo son explotadas mas o menos 7,6 millones de
hectareas, segun los datos de la UPRA.

Cabe resaltar que existe un desarrollo importante en la interaccion entre politicas publicas
y privadas, las cuales deben atacar los principales problemas que existen en términos de
productividad y competitividad, que sigue siendo el reto mas importante que esta relacionado
con las operaciones de financiamiento, ante el cual lo importante es tener un esquema de
seguridad alimentaria fundamentado en el desarrollo del sector privado, a través de diferentes
actividades que generen incrementos en la productividad y competitividad, se mencionan
varios ejemplos uno de estos es la renovacion de cafetales en Colombia, en la que ha sido muy
importante la intervencién publico-privada, siendo una de las grandes determinantes al

momento de dar ese salto en términos de productividad en la produccion cafetera en el pafs.

En este sentido, la adopcién de tecnologia en el sector arrocero, es otro ejemplo de cémo
es posible lograr e impulsar proyectos privados y publicos, que ayuden a atacar el problema
de la productividad, también el mejoramiento genético del ganado es muy importante, asi
como lo que se viene haciendo en el sector avicola y porcicola, que es importante y sirve de

referencia hacia el futuro.

Lo que se persigue con estos mejoramientos de productividad y competitividad es
basicamente tener un esquema en el cual se lleven productos de mejor calidad a cada mesa
colombiana, creando productos agropecuarios de altos estandares y que se acomoden a las

diferentes corrientes o habitos de consumo que estan cambiando en la poblacién colombiana.

En relacion con estos temas es relevante hacer hincapié en un reto que se encuentra dentro
de los procesos que conciernen a la logistica agroindustrial al interior del proceso de seguridad

alimentaria y de produccion de alimentos, que es reducir la gran cantidad de desperdicios de




producciéon alimentaria que hay en el proceso agroindustrial, en donde aproximadamente el
40% de los alimentos en Colombia se pierden, es decir entre el momento en que se produce
el alimento y el momento en el que se consume son desperdiciados mas o menos el 40% de
los alimentos, esto no solo sucede en el pais, sino que también esta presente en muchos paises
desarrollados, pero en un pais en el cual hay tanta distorsion en la distribucién del ingreso este

no es un problema menor.

Este problema de logistica no solamente atafie al sector agropecuario, sino que también
involucra al sector comercio y al sector industria, por lo que es necesario tener desarrollos
muy importantes en términos de tener un mejor aprovechamiento de los alimentos, de manera
mucho mas eficiente y sostenible, a nivel econémico, social y ambiental para alcanzar

ganancias en cuanto al uso de la produccion alimentaria.

Ahora bien este desperdicio genera también costos en términos del PIB, es decir esa pérdida
genera de alguna manera una externalidad negativa en lo que tiene que ver con el impacto en
la produccion agropecuaria o la produccion de alimentos en términos de PIB, en donde los
datos obtenidos respecto a la forma en que en cada uno de los eslabones de la cadena va
desperdiciando los recursos de tal manera que al final se tiene una afectaciéon de mas o menos
el 2% del PIB, lo cual no es nada despreciable.

En todo este proceso, cuando se asocia esto a operadores de financiamiento, la produccién
de alimentos y el proceso de seguridad alimentaria tiene que ser concebido como un elemento
clave dentro de todos los eslabones de la cadena, es decir la produccién agropecuaria que esta
destinada a garantizar la seguridad alimentaria tiene que entenderse bajo el concepto de

integracién no solo horizontal, sino también vertical.

Visto de esta forma no es posible pensar que la producciéon alimentaria o seguridad
alimentaria, le corresponde unicamente a la cadena primaria o de la produccion primaria, sino
que hay que pensar en todos los eslabones de la cadena de produccién, transformacion,
comercializacion y servicios de apoyo, es decir, este es un sector que requiere acompanamiento
desde el punto de vista de la politica publica y de la acciéon privada en cada uno de los eslabones
de esa cadena, ya que si solamente se apoya la produccion y no se apoya la transformacién o
la comercializacion, ese aparataje logistico, empieza a sufrir distorsiones y frenos en el logro
de ese gran objetivo de llevar no solamente una papa recién sacada de la tierra, sino que esa
papa debe sufrir un proceso de transformacion y de comercializacion para llegar al consumo

final de un producto agropecuario.
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Por su parte el esquema de financiamiento que nace con la Ley 16 de 1990, del cual el
doctor Antonio Hernandez Gamarra es uno de los padres, es un sistema que esta disenado
para estructurar todos los eslabones de la cadena productiva, en este esquema Finagro permite
que a través de la cartera sustitutiva y de la cartera de descuento, se puedan con recursos de

Finagro financiar todos estos eslabones de la cadena.

El sistema tiene la oportunidad de mejorar cosas importantes, para de este modo mejorar
este esquema de financiamiento y que los productores puedan financiar sus actividades de
producciéon agropecuaria no solamente con recursos propios, sino que también cuenten con
una intervencion estatal que mediante subsidios y ayudas en términos de financiamiento sean

mucho mis acordes a sus necesidades.

Por lo tanto, es muy importante que en este esquema de seguridad alimentaria se entienda
que el crédito no es un fin, el crédito es un medio para que los productores a través de sus
actividades productivas en el sector agropecuario puedan obtener unos ingresos que les

permitan vivir de manera acorde a su actividad productiva.

Esto es fundamental porque no se puede pensar que con créditos se van a solucionar todos
los problemas del sector agropecuario y mas en lo que tiene que ver con seguridad alimentaria.
Hay que pensar que el crédito y/o financiamiento permitird generar muchos mds ingtresos, ser

mas competitivos y productivos para poder garantizar cada uno de los eslabones de la cadena.

A titulo ilustrativo, se indicaran los retos que en términos de seguridad alimentaria deben
ser tenidos en cuenta, el primero radica en una cosa fundamental que es la mitigacion de
riesgos, no solamente en la cadena agroalimentaria sino en todo el sector agropecuario, sobre
el cual el gobierno a través del Presidente Duque, del ministro Rodolfo Zea y anteriormente

con el ministro Valencia ha venido trazando una serie de acciones.

El sector agropecuario esta lleno de riesgos que hay que mitigar, por lo que es necesaria
una estrategia que contribuya a mitigarlos, en este sentido el gobierno ha establecido la
“estrategia 360 grados”, que busca mitigar riesgos fitosanitarios, riesgos climaticos con
instrumentos de financiamiento y de seguro agropecuario, riesgos de coberturas de precios y

de volatilidad en los mercados de los productos agropecuarios.

Uno de los principales riesgos que tiene el sector agropecuario, tiene que ver con el hecho
de que los productores venden mal o en el peor de los casos no tienen a quien venderle sus

productos agropecuarios y de alimentos, siendo este el 40 % del riesgo en una actividad




agropecuaria, lo cual es significativo, porque ante esto se requiere establecer programas en
donde antes de empezar a producir, el productor sepa a quien le va a vender o como hace
para integrar su producciéon dentro de un eslabén vertical de transformacion y
comercializacion, ante esto la agricultura por contrato podria ser una estrategia adecuada, que

deberia ser parte de la politica a mediano y largo plazo.

Es por eso que otro de los retos que debe ser tenidos en cuenta es el de la asistencia técnica,
ya que como se ha mencionado los productores del campo tienen unos niveles de asistencia
técnica rudimentarios que practicamente no han tenido choques de productividad altos en los

eslabones base de la piramide y eso genera dificultades muy importantes.

Hay un tépico que casi nadie menciona, pero que el Sefior Carlos Mario Estrada menciond
tangencialmente a través de sus programas de emprendimiento del SENA, y es la
complementariedad que genera los programas de educacién financiera, ya que, sin educacion
financiera en el sector rural, los productores del campo no pueden establecer buenas
operaciones de financiamiento, por lo que es necesario robustecer todos estos programas de

educacion financiera y redefiniciéon de productores.

Resulta claro que se debe reconocer que este esquema de financiamiento que tiene 30 afios,
requiere cambios, para que realmente y de manera mas efectiva lleguen los subsidios del estado
al campesino mas pequefio que tiene una produccion agropecuaria, en términos de seguridad
alimentaria, muy importante, en donde el rol de los intermediarios financieros tradicionales y
no tradicionales es muy significativo en términos de atacar el problema con campesinos de

mas bajos ingresos.

Finalmente es necesario mencionar un tema que es muy importante en esto de
productividad, competitividad y de hacer atractivo el sector agroalimentario con seguridad
alimentaria para los bancos, los bancos financian proyectos viables, proyectos que realmente
ayude a los productores, de este modo se estima que el choque que se debe hacer en términos
de inversion publica y privada en riego, genera productividad para reflejar ese sistema de

accion.
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La pandemia del coronavirus, los dafios ocasionados y la incertidumbre sobre su impacto
duracién y consecuencias, nos han llevado a redefinir prioridades, ajustar presupuestos y
aterrizar nuevamente las metas y objetivos de la entidad. E1 SENA en comun con las
instituciones del Estado colombiano, que a través de la capacitacion trabajan para generar
oportunidades para el desarrollo econémico y social del pafs, entiende que una de sus grandes
apuestas se concentra en generar formacién con calidad y pertinencia para responder a los

retos y necesidades de los territorios.

La atenciéon en la seguridad alimentaria se encuentra en diferentes renglones el
cumplimiento misional de la entidad y por esta razén, desde el ejercicio del acompanamiento
a la ruralidad y la articulacion con las comunidades de entidades publicas y privadas, se han
logrado fortalecer esquemas de formacion, asociatividad y generacion de empresas, para la

construccion de territorios sostenibles.

Uno de los programas con los cuales atendemos a las poblaciones rurales es SENA
Emprende Rural, este servicio desde el afio 2003 acompana diferentes procesos para la
generacion de ingresos, empleabilidad y el emprendimiento rural, a través del desarrollo de
capacidades, asi como la creacion y fortalecimiento de iniciativas productivas rurales para los
sectores agricola, pecuario y agroindustrial. Durante el actual gobierno hemos logrado llegar
al 96- 97% de los municipios del territorio colombiano y de manera especifica para el sector

agroalimentario, que reune las iniciativas agricolas pecuarias y agroindustriales.

Se realizaron 5.600 cursos de formacion, de los cuales 1.530 corresponden a la linea de
seguridad alimentaria, entre ellos contamos con programas que impulsan la agricultura de
precision, la big data el analisis de datos, biotecnologia, producciéon agropecuaria sostenible,
inteligencia artificial, de esta manera el 70 % en las acciones de formacion del programa, el
82% de las iniciativas productivas creadas y fortalecidas corresponden a los sectores
agroalimentarios, a través de la historia del programa se han acompafiado a las poblaciones,
para promover condiciones de produccion con calidad sostenible y de manera ecoldgica,
logrando la creacion y fortalecimiento de mas de 68.000 iniciativas productivas en el campo y

la creacion de 2.545 empresas rurales, 60% de ellas en esquemas asociativos.

Otro de los programas que busca promover el emprendimiento en el campo, crear empresa
y poner en marcha ideas de negocios, es el fondo emprender este instrumento es una
herramienta clave para transformar el pafs. El fondo emprender es el fondo de capital semilla
estatal mas grande de Latinoamérica y con un amplio reconocimiento el ecosistema

emprendimiento de nuestro pais, para la implementacién, acompafiamiento de las iniciativas
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el fondo emprender, establecimos el modelo 4K, asesorados acompafiados por la universidad
de Texas, hemos implementado este modelo para el emprendimiento, en ¢él estan los cuatro

capitales del modelo.

El primero de ellos el capital psicolégico que permite que los emprendedores fortalezcan
sus competencias emprendedoras, habilidades blandas. El segundo esta representado en la
capacidad instalada del talento humano, en los equipos en los 117 centros de desarrollo
empresarial que tiene el SENA en todos los territorios de nuestro pafs. En tercer lugar, el
capital semilla que brinda recursos econémicos para apalancar financieramente las iniciativas
empresariales, por ultimo, el capital social representado en una comunidad que trabaja

colaborativamente, aprende hacer negocios.

El fondo emprender, es una de las herramientas que nos permite aportar a la creacion de
empresas que generan soporte a la seguridad alimentaria del pais, asociado a los sectores de
agricultura, ganaderfa y silvicultura. En este sentido se ha logrado la creacién de mas de 2.700
y le apuestan a la produccion de alimentos primarios, con una inversion de aproximadamente
240 mil millones de pesos en la generaciéon de mas de 6 mil empleos en el pais. El fondo
emprender entonces es esa mano amiga por parte del estado que le permite a los
emprendedores el campo, recibir apalancamiento financiero y acompafamiento técnico, que

les permite materializar sus suefios, sus proyectos y convertirse en empresarios.

De otro lado hemos establecido alianzas con diferentes entidades publicas, privadas e
internacionales una de ellas es la estrategia de comercializacion virtual de productos rurales,
esta es una alianza bien importante liderada por el sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo
Sostenible y en la cual trabajamos de forma coordinada con las secretarfas de agricultura
departamentales, que tienen como objetivo generar incentivos a la comercializacién
agropecuaria para promover la agricultura 4.0 y para ello conecta a través de 15 plataformas
de comercio virtual a los productores del sector agroalimentario, principalmente de alimentos

perecederos con los compradores.

El rol del SENA es brindar la capacitacion, hasta el momento hemos logrado capacitar a
mas de 500 instructores y aprendices del SENA para que ellos a su vez realicen este
conocimiento y le ensefiemos a los campesinos colombianos a manejar estas plataformas, que
van a permitir mitigar el nimero de intermediarios de esta forma digamos el objetivo de esta
alianza, es la forma que la rentabilidad esta poniendo un gran porcentaje en los productores,

en nuestros campesinos.




Otra alianza bien importante de igual forma, tenemos una articulacion SENA-ICA-
Ministerio de Agricultura, con esta alianza se busca actualizar e insertar a los productores
rurales en nuevos programas en implantaciéon de buenas practicas agricolas, con el objetivo
de lograr indicadores de competitividad sostenibilidad y seguridad alimentaria para los

productores rurales.

Para la vigencia 2020 estamos formando a dos mil pequefios y medianos productores del
campo, en proceso de formaciéon de las practicas agricolas en su implementaciéon para
fortalecer las condiciones de acceso a la estrategia de agricultura por contrato, de igual forma
se establecié una articulacién FAO-SENA, a través de este convenio el SENA busca fortalecer
los componentes de extensiones, la pecuaria, agricultura familiar, sistemas agroalimentarios,
comercializacion rural, seguridad y soberania alimentaria con un enfoque diferencial de género

y étnico.

Esta alianza incluye el componente del curso en seguridad alimentaria y nutricional que
impactara unas 31.900 personas de todo el pais coordinado con el programa SENA
Emprende Rural, igualmente se han fortalecido el componente de economia solidaria en
pequefios y medianos productores rurales, actualmente estamos avanzando con las propuestas
de la OIT y Coppermondo, entidad internacional que ayuda con capacitacion, la asistencia
técnica a crear economias cooperativas y sostenibles, en lo econémico social y ambiental con
quienes se trabaja en la actualizacién y la adaptacion de nuevas metodologias para la
dinamizacioén del componente solidario, con ellos se realizaran la codificacién de alrededor de
1.800 profesionales de emprendimiento rural, para impulsar el fomento y la dinamizacion del

componente asociativo en los emprendimientos rurales.

Finalmente, mediante convenio marco SENA-Finagro, para el segundo semestre
proyectamos realizar diez talleres de preferencia virtual el conocimiento de algun tipo de
emprendimiento rural del SENA de 25 regionales, el cual esta compuesto de
aproximadamente mil profesionales, que recibiran capacitaciéon en temas de educacion
financiera en portafolio de productos y servicios, conocimientos estos que posteriormente

seran referidos a los emprendedores rurales beneficiados por el SENA.
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Ha sido muy importante que los pafses estructuren estrategias para asegurar la alimentacion
de su nacién. Cada dfa aprendemos mas de la pandemia y lo importante que es tener asegurada
la alimentacion. El proyecto de ley 026 es una iniciativa que pretende brindar mayores soportes

y ofrecer mejores condiciones para la seguridad alimentaria de Colombia.

En Brasil, por ejemplo, se han desarrollado programas de compras a la agricultura familiar
con distintos niveles, entre un 20%-30%. Han representado una verdadera transformacioén en
el campo. Sin duda alguna, esto debe ser complementado con otras cosas como, por ejemplo,
la asistencia técnica que debe ser complementado con la agricultura urbana, los mercados de

cercanfas y muchas otras medidas que son indispensables en esta coyuntura.

La iniciativa es de la FAO, basada en los aprendizajes y experiencias de los paises en el
mundo, trata de disponer y volver mas asequible estas ideas para fortalecer la agricultura. No
cabe duda que el tema de agricultura digital y la digitalizacién del campo en esta coyuntura tal
vez, una prioridad importante. Las plataformas tecnoldgicas, el como hacemos para dar la
asistencia técnica a los celulares y otros medios digitales de tal manera que los agricultores
sigan teniendo la informacién necesaria y oportuna, los conocimientos técnicos que puedan
ser transmitidos. La rentabilidad de la agricultura digital es altisima. Por lo menos en una

relacion de 1 a 10, hay estudios que demuestran estas cifras.

La apuesta por la alfabetizacién digital, es decir, que ningun agricultor en Colombia se
quede sin saber manejar la informacién de los medios digitales. Esto atraviesa el tema de la
conectividad, poder tener a disposicion celular y otros medios que les permitan acceder a esa
informacion y a los programas de asistencia de capacitacion; inclusive, para poder organizar

su comunidad para la produccién con base al asociativismo.

Desde la FAO se esta haciendo un inmenso esfuerzo por promover los mercados de
cercania, es decir, acortar las cadenas de comercializacién, acortar las distancias de
comercializacién suscitando una mayor produccion cerca de las ciudades y cerca de los centros
de consumo. Evitar los grandes desplazamientos creo es otro tema muy fuerte respecto a la
logistica. Con la ensefanza de que los propios consumidores empiecen a producir sus
alimentos. Que las ciudades, los traspatios y las barandas pueden ser utilizados con esta

agricultura urbana.

La agricultura urbana es una respuesta, una solucion parcial. Es posible tener los alimentos
mas imprescindibles al alcance de la mano el mercado de cercania y el acortamiento de las

cadenas. La FAO entiende, como aspecto fundamental, que en Colombia se debe cuidar al




maximo a los productores y a los comercializadores; a los que distribuyen los alimentos, los

que llevan los programas de alimentacién escolar.

Cuidar involucra, fundamentalmente, una fuerte capacitaciéon en bioseguridad, en cémo
evitar el contagio: disponibilidad los tapabocas, disponer de equipos necesarios de proteccion,
lavado de manos y todo lo que tiene que ver con la parte sanitaria, no sélo de las personas,
sino también proteger el producto. Es una buena oportunidad para fortalecer la inocuidad
alimentaria y para fortalecer el uso adecuado de los alimentos. Es muy importante, por tanto,

los temas de proteccion del productor y del comercializador en la pandemia.

Con respecto al tema de la articulacién institucional, también es pertinente mejorar la
conexioén entre sector privado, sector publico y organismos internacionales. Por parte de la
FAO, hay total disposicién para el poder legislativo, de tal manera que se pueda actuar con
capacidad de accion concertada. En este sentido, actuar en una misma direccién con objetivos

comunes, evitando ineficiencias.

La FAO viene haciendo un seguimiento de precios internacionales. Se ve como se estin
comportando los precios y, aqui, se observa que internacionalmente es muy curioso que los
precios estan tendiendo a bajar. Hay una tendencia, algunos a subir, pero la mayoria del precio
de los comodittes internacionales a bajar. Eso es buena y mala noticia, es buena noticia en la
perspectiva de que hay una produccién, lo que evita hambrunas. Sin embargo, puede haber

deficiencias en el acceso.

La gran preocupacion es, por supuesto, los desempleados que han visto reducido sus
ingresos o, en algunos casos, a cero ingresos. LLos que viven del dia a dfa y los programas de
proteccion social. Como fortalecer los programas para que todos tengan el dinero para
comprar el alimento o haya la disponibilidad de mercados es una de las pretensiones mas
aluciantes de la FAO. La cobertura de los programas de proteccién social, muchas veces, ni

siquiera estan registrados.

LA FAO tiene, como se dijo anteriormente, total disposicion del congreso el gobierno
nacional e, inclusive, el sector privado para poder hacer esta articulacion institucional para
contribuir con el conocimiento que tenemos en experiencia con los recursos humanos la FAO
Colombia, trabaja en 24 departamentos, en una presencia y una capacidad muy grande en el
terreno, dando asistencia técnica con proyectos productivos; al igual que en muchos otros

municipios.
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Voy a hacerles una breve presentacion de la situaciéon, como vemos nosotros del COVID
19 y como creo que es una gran oportunidad para Colombia, para poder seguir adelante y

mejorar en lo que es la seguridad alimentaria y nutricional.

La forma como vemos lo que esta pasando, lo vemos en tres fases, una primera fase, es la
fase de contencion, que ha sido la fase de la cuarentena, implementada en muchos paises, en
algunos casos han funcionado en otros no, pero lo importante de esta fase es entender los
mecanismos de transmision y lo que hemos encontrado, es que en el primer momento, lo que
se da es un efecto en la parte logistica, porque evita que el producto se mueva entre las distintas
partes, regiones y pafses; Y eso lleva a problemas de capital fijo, problemas de capital humano,

del empleo y problemas de acceso a insumos y eso afecté mucho a los productos de alto valor.

En el caso de Colombia, por ejemplo, las flores, fueron muy afectadas, ya que se transporta
mayormente por linea aérea y al paralizarse el movimiento de las lineas aéreas,
fundamentalmente han perdido la cosecha de un afio, hay que encontrar qué opciones tiene

ese sector y como puede ser resiliente para el futuro.

Por otra parte, en el caso de los cereales que son capital intensivo, tenfamos muy buenas
cosechas, produccion y reservas en el mundo, el doble en comparacién con la crisis del 2007-
2008, el problema es mas de transporte, ya que al comienzo hubo restricciones, pero ha ido

mejorando.

No obstante, lo mas importante es lo que va a pasar ahora por el lado de la demanda y lo
que esta pasando también en la parte financiera, el tipo de cambio que es lo que modifica la
ventaja comparativa de los paises, si se devalia mucho la moneda, las exportaciones son mas
rentables y las importaciones son mas costosas, si nuestro pafs se ve afectado por petroleo,
por ejemplo por los precios del petréleo muy bajos, va a afectar nuestra capacidad de compra
porque reduce las ganancias del pafs, todo genera alertas sobre como se debe preparar un pais
y como indirectamente puede afectar su seguridad alimentaria, esto para mostrar las reservas

que eran bastante altas y por lo tanto de problema de cereales se resolvio.

Ahora esta incertidumbre en la parte logistica de los cereales se vio reflejada en un
incremento de restricciones a las exportaciones, entonces al comienzo habia 16 paises, que
pusieron restricciones a las exportaciones que implicaban alrededor del 6%, o el 7% del

comercio mundial de esos productos. En el 2007- 2008 para que tengan una idea eran 33
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paises y aplicaba casi el 28% del valor, 16 cuando se empez6 a dar mas informacion de la
disponibilidad del producto, buena cosecha y reservas, se redujeron y ahora son 11 que solo
aplican el 2.5%, entonces basicamente se ha podido solucionar el problema de las
exportaciones, de las restricciones que es muy importante para un pafis como Colombia que
exporta e importa alimentos, pero que al final de cuentas es mas un importador de estos

alimentos.

En este sentido, es importantisimo que estas recesiones no se den porque pueden generar
muchos problemas de abastecimiento y podria dar como resultado una crisis como en el 2008,
donde el problema fue de disponibilidad de alimentos, ahora lo que queda claro de esta
primera fase es que alimentos hay disponibles en el mundo, sino que se han dado problemas

en la parte de alto valor, pero alimentos hay disponibles.

De esta manera, la segunda fase en donde tenemos que ahondar un poquito mas, es la que
estamos viviendo hoy que es la de consecuencias y ¢por qué es tan seria? porque lo que ha
pasado con este perfodo de encierro, es que solo nos concentramos en la parte de salud lo
cual estaba bien, pero era importante tomar en cuenta otras dimensiones para evitar que

entraramos tan fuerte a la fase que estamos entrando hoy en dia.

En relacién con la problematica expuesta, en el ultimo Outlook del Banco Mundial hace
dos dias, dice que el mundo va a caer menos 5.2% y la region esta cayendo bastante, Perd, por
ejemplo esta cayendo 12%, Colombia esta también con un numero negativo respecto al
crecimiento esperado, pero no es tan alto como el peruano, entonces con esta tasa de
decrecimiento tan alta, la situacion puede ser muy seria, esto va a depender de qué tan rapido

nos recuperemos, el fondo habia dicho 3% en el mundo y estamos en 5.2%.

Asi pues, si usamos estas tasas y simulamos el aumento de la pobreza en el mundo, es una
estimacion del Banco Mundial, antes del COVID - 19 estabamos cayendo y ahora todos los
escenarios son positivos, vamos de 89 millones a 107 millones de personas empujadas a la
pobreza extrema, la situacién es muy seria y va a seguir siéndolo porque estamos entrando en

este proceso de consecuencias.

La distribucién en el mundo es compleja y Latinoamérica y el caribe, si bien el efecto, en
términos de ingreso a pobreza es mucho menor que el de Africa y Sur Asia, las cosas que
estamos encontrando sobre todo en la parte periurbana y urbana de desempleo son muy

complejas.




En relacién con la problematica expuesta, ¢Por qué esto es importante para la agricultura?,
porque la gente cuando habla de agricultura piensa solo en zonas rurales y la agricultura en su
cadena de valor cruza la zona rural a la zona urbana, todo lo que es embalaje, procesamiento
alimentos se da en la zona urbana y periurbana, eso genera una gran cantidad de empleo, esos
son los sectores mas afectados, como creo que debe estar pasando en Colombia, por el

problema que estamos viviendo hoy en dia.

Si queremos ahondar un poquito mas, ayer la OSD, ha dado su dltimo Outlook, el cual esta
mostrando que el decrecimiento del PIB mundial puede llegar a un 6% o sea mas alto que el
que predice el Banco Mundial, ademas ellos creen que puede haber una segunda ola, que nos
pondria en - 7.6 y en una tasa de crecimiento para el 2021 de 2.8%, la mitad de lo que estima

el Banco Mundial y un tercio lo que habia predicho tres meses atras el Fondo Monetario.

Sucede pues que el contexto de esta situacion es serio, spor qué es tan serio? porque la
recesion se esta dando en todos los paises grandes, fijense en la tasa de decrecimiento, ¢Por
qué esto puede afectar a Colombia? en la medida en que Colombia exporta y si la recesion se
da en paises grandes, la demanda va a reducirse y eso va a afectar los precios y por eso algunos
de los comentaristas decfa que “los precios internacionales en cereales estan cayendo y van a
seguir cayendo y van a caer mas y los precios de produccion de alto valor van a caer”; entonces
¢qué es lo que va a pasar?, un pafs que produce frutales o café como Colombia, que cuenta
con una gran innovacion tecnolodgica el sector cafetalero, la demanda va a ser menor, el café
estaba creciendo un 2% al afio, ahora se esta estimando que la demanda va a ser en cero, es

decir no va a crecet.

Ahora bien, ¢qué es lo que sucede con el café? que todos los afios va a seguir produciendo
lo mismo porque los arbustos siguen produciendo, en vegetales y en cereales no puedo ajustar,
pues en todo lo que esta relacionado con arbustos o arboles no me puedo ajustar, todos van
a tener que seguir produciendo, ¢qué hacemos con ese producto que no se puede colocar en
el mercado porque no hay demanda? y ahf estan las capacidades de manejo de riesgo y la forma

de manejar esta situacion.

En relacién con este tema, nosotros hemos hecho un estudio donde vemos los paises en
crisis alimentaria y que son los que tienen circulos que son los paises estandar donde vemos
el problema de pobreza, de desnutricién y hambre, pero hemos modelado también lo que
serfan las vulnerabilidades estructurales y Colombia esta clasificado entre intermedio - alto y
ademas bueno esta clasificado en crisis por la migracion venezolana, que es una de las partes

de la clasificacion de crisis alimentarias.
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Por su parte, lo que mas me preocupa es la parte estructural que estd en intermedio alto,
quiere decir que puede haber complejidades y que entre los seis canales de transmision de los
efectos de Covid 19, hay varios que estan en un nivel de alto riesgo, entonces hay que analizar
esos canales, tenemos una publicacién en donde se ven en detalle los canales y como se

podrian solucionar los problemas.

En términos de empleo en el mundo, estamos hablando de que se va a perder el 32% del
empleo formal y fundamentalmente se va a perder en lo que es procesamiento, servicio de
alimentos y servicio de distribucién, eso es importante porque no es en la parte de produccion,

en la que muchos nos estamos enfocando, es en la parte de servicios y de procesamiento.

Cabe resaltar que es muy importante para nuestro pafs la trilogfa de salud - alimentos y
desarrollo. Lo primero es que hay que tener mecanismos de emergencia y de ayuda alimentaria,
ya que el problema es alimentar a la gente que esta en crisis a través del programa de
transferencias condicionadas o de transferencias, pero cuando vamos a transferir alimentos,
traer los bancos de alimentos, hay que vincularlo a la produccién y se van a tener que dar
muchos mecanismos de apoyo a los pequefos productores o a los productores, a través de

créditos garantizados por los bancos centrales, etcétera.

Por consiguiente, deberfamos poner condiciones para que ese producto sea utilizado en los
programas de seguridad alimentaria y de transferencias, de tal forma que las dietas mejoren,
porque hoy en dia el costo de una dieta saludable, en el mundo y Colombia es parte de ello,
es inaccesible sobre todo a los hogares pobres, entonces esto lo podemos tomar como una
oportunidad para traer alimentos diversificados y serfan botados, serfan lo que llamamos
perdidas, porque no se van a poder vender, para poderlos llevar con estos mecanismos y
distribuirlo a la gente de tal forma o ponerlos en el mercado para que el precio caiga, lo que

vamos a esperar este precio deberia caer y no subir, debido a la recesiéon econdémica.

Finalmente, el tema del comercio que es importante Colombia, Pert, Chile, México y la
alianza del pacifico, es importantisimo acelerar el crédito interregional, es lo que los va a ayudar
a tener una demanda adicional para estos alimentos, para poder salir de la situacion de recesion
en la que vamos a entrar. En este contexto hay cambios fundamentales que se tienen que dar,
esta es la industria de carne que se ha cerrado basicamente en Estados Unidos. por infeccion
de salud por Covid 19, como esta ahora y como esta después, todavia no se ha logrado

solucionar, fijense como estan ahora con estos plasticos que no es suficiente.




Paralelamente la automatizaciéon y la robdtica en la agricultura estan entrando y se estd
dando en forma acelerada y Colombia tiene grandes oportunidades debido a los grandes
espacios de tierras que tiene, pero ademas todo lo que es vegetales, se va a acercar a las
ciudades, ¢por qué? Por qué se pueden producir costo efectivamente con ambientes
controlados, es eficiente y de alta productividad, asimismo se va a dar mucha automatizacion
en lo que es el embalaje, procesamiento y comercio. El e-commerce va a ser muy fuerte y hay
que trabajar fuertemente para empoderar al sector y lograr que esto se dé fuertemente en

Colombia.
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Voy a hablar de una manera muy breve de cooperacion internacional. Efectivamente de las
iniciativas que llevamos gestionando unos afios ya desde la universidad de Maryland, y que
estan dando unos resultados bastante interesantes y que al final se ha convertido los foros de
cooperacion bastante altruista y muy interesante de cara a trasladar técnicas de desarrollo

global a gobiernos locales.

Bueno vamos a intentar hablar de tres de tres pilares al final de la misma mesa esta iniciativa
global GEOGLAM, su rama americana AMA que es el Monitoreo de la agricultura en
América y el programa de Nasa Harvest que es quien se esta dedicando en ultima instancia a

coordinar los esfuerzos de estas iniciativas.

En contexto, hay que hablar de teledeteccion. Estas iniciativas y asi como programa de
Nasa Harvest se basa en una componente muy importante que es la teledeteccion las imagenes
satelitales. Por tres motivos muy sencillos, es informacién objetiva y continua: todos los dias
recibimos imagenes de manera global; la accesibilidad a un terreno en particular ya es un poco
irrealmente, es cierto enfrentando problema en cobertura de nubes entre otros, pero es una
cobertura global y ademas, esta repeticion de imagenes permite construir archivos enormes
de imagenes, muy necesario a la hora de construir modelos, detectar cambios de patrones; o
como mencionaba antes el compafiero en el contexto el cambio climitico donde
efectivamente ya no existen unas condiciones normales climatolégicas, todos los afios tienen

algin cambio, alguna novedad.

¢De doénde parte este tema de la cooperacion internacional y por qué?, en el afio 2011 se
decide arrancar con la iniciativa Geoglam., En el afio 2010 hubo una volatilidad los precios de
los alimentos en el mercado y se decidié implementar herramientas que permitieran dotar a

los mercados, y en general a la comunidad de informacién transparente.

Entonces para ello se cre6 Geoglam, la premisa de el uso de imagenes satelitales para
intentar detectar las condiciones de los cultivos, para ello se iba a crear una red de diferentes
contactos en varios pafses analistas, entidades privadas, universidades, expertos en general que
se iban a sentar mensualmente en una mesa virtual a discutir las condiciones de los cultivos
en su region apoyados un poco por la teledeteccion. Sonaba un poco a utopia poner de

acuerdo a tantas personas en el mundo, pero la realidad es que funciono.

Se partié en 2012, 2013 con un nuevo reporte piloto y bueno funcionando hasta hoy. De
hecho, un periodo muy ilustre de los afios 2013 a 2016, donde se vio que esta iniciativa podria

tener cierta aplicacion regional, areas mas pequefias a nivel nacional y bueno pues a dia de hoy
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seguimos reuniéndonos, con respecto de todo el mundo, para elaborar informes mensuales

del estado de cultivo.

Esto es un producto derivado de esta cooperacion yo siempre digo lo mismo, a lo mejor
analizar imagenes satelitales del complejo no estd no es amigable para todo el mundo, no todo
el mundo tiene porqué entender un dato, una digitacién, un valor concreto; eso es una
abstraccion importante, pero creo que todos entendemos mapas, todos entendemos que

puede estar bien, que puede estar mal a partir de un color.

Realmente comprimir toda esa informacién que viene de un satélite, todo ese conocimiento
de los expertos de diferentes paises en un producto tan entendible es muy util, ademas
incluimos grafico de produccion, qué porcentaje de la produccion de cada pais se puede ver

afectado, derivado de esas condiciones que se han reportado. Entonces esto gratuito, esto esta

libre completamente en https://cropmonitor.org/ para cualquiera que lo pueda utilizar, es

una comunidad con ganas de aportar.

En los resultados también que se extraen mensualmente se incluyen en el Amis Market
Monitor, que es un informe de caracter un poquito mas econémico. Analiza mas los mercados
y las repercusiones a nivel econémico que puede tener las diferentes condiciones de los

cultivos en el mismo.

Entre los diferentes sistemas de Crop Monitor ya abarcamos una amplia superficie de las
américas que es un poco la labor que quiere realizar ahora el AMA, rellenar esos vacios. El
AMA es una oportunidad de cooperar con personas que ya estan trabajando en esto, intenta
dar métodos de teledeteccion, métodos de prueba agricola que estan funcionando en otras
partes del mundo en el propio en el propio contexto y las particularidades de un pais en

control.

El éxito que tuvo esta iniciativa logra el buen funcionamiento el hecho de ver que se podia
dar a una comunidad y ponetles de acuerdo para emitir un informe, hizo que se financiara el
programa de Nasa Harvest que pretende ser un punto de reunién de todos los esfuerzos que

se estan realizando el tema del monitoreo agricola.

Sobre todo, porque en estos afilos hemos visto que se duplican muchos esfuerzos, muchos
paises llevan a cabo la financiaciéon acerca de componentes y como me gusta decir en las
prestaciones cooperando y juntos llegamos antes y llegamos mas lejos a los sitios. En ese

sentido, no es necesario reinventar la rueda a cada paso que damos, es bueno aprovecharse de




lo que la comunidad ya ha conseguido en otras etapas, y todo esto con un objetivo claro
informar a las personas que tienen que tomar decisiones para conseguir dos cosas muy
importantes, es luchar contra la inseguridad alimentaria y un poco dar estabilidad a los
mercados que son como dos elementos muy importantes para conseguir un progreso

econdémico.

No queria acabar esta presentacion sin comentar una herramienta que encapsula muy bien
la labor que hace en Nasa Harvest, esto es la aplicacion GLAM que es lleva muchos afios
funcionando pero recientemente hemos reinventado, es una herramienta totalmente gratuita
que cualquiera puede acceder a ella y utilizarla para analizar variables que nosotros
consideramos son interesantes en el monitoreo de la agricultura, como indice, respiracion,
temperatura, humedad del suelo, precipitaciéon se pueden visualizar y hacer calculos
estadisticos sobre ella, calcular series temporales, ver la anomalfa como esta variando las

condiciones actuales con historicos determinados afios, como digo completamente gratuita.

En el desarrollo de esta aplicacién establecimos un par de socios con diferentes agencias
de Latinoamérica, fruto de esta cooperacion internacional por ejemplo en Brasil utiliza esta
herramienta para, sus calculos estadisticos y determinar el estado de los cultivos y sus regiones
agricolas mas importantes, y ellos también publican mensualmente, insisto esta aplicacion es

gratuita, cualquiera puede beneficiarse.

La semana pasada a través del AMA, la rama de Geoglam en Latinoamérica hicimos un
pequefio workshop con unos colegas en Argentina y Chile para mostrar las capacidades de
esta herramienta, ese mismo difa los colegas de la bolsa de cereales en Argentina estuvieron
analizando un par de regiones agricolas en su pafs utilizando la herramienta y por cosas
detectaron un par de alarmas que podian afectar a la cosecha de trigo que recién plantaron, lo

publicaron en Twitter y estuvo un poquito de repercusion mediatica.

En resumen en este momento de medio tema que estamos viviendo en el que tenemos
muchisimos recursos satelitales, muchisima gente trabajando en agricultura y se dan las
condiciones través de iniciativas y programas bien financiados para ponerlo a disposicion de
la gente, buen animo que permita que salgamos de la trinchera y nos animemos a cooperar
entre todos por lo mismo, llegamos mas lejos y llegamos antes todo juntos, que en la sesion
de las diferentes iniciativas tanto de AMA que es la rama americana de Geoglam la iniciativa
global y el programa de las Nasa Harvest y por ultimo animandoles a continuar esta

conversacion y encontrar sinergias y manera de recuperar juntos el proyecto de cultura.
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La coalicion FOLU se lanza en 2017 con varias entidades internacionales, creyendo que el

reto mas importante es como alimentar 9 millones de personas sin agotar el planeta.

Evidentemente construyendo una economia rural mas resiliente y prospera para los
campesinos y sus familias; que proteja y restaure los recursos naturales de los ecosistemas del
planeta. Es indispensable tener en cuenta el cambio climatico. Hay unos paises que se estan
uniendo a la coalicién: Indonesia, Colombia, China, India, Australia, Reino Unido y paises

nérdicos, tratando de mostrar una nueva forma de hacer esta coalicion.

ILa coalicion creé el informe “crecer mejor”, con 10 transiciones criticas para transformar
el planeta. En primera instancia, hay 2000 millones de hectireas de suelos agricolas ya
degradadas, el 62% de las especies ya amenazadas, el tema de zoonosis debido a la pandemia
es un tema critico, el 80% de los grandes ecosistemas marinos que son sujetos a autentificaciéon
(alli podrian estar las proteinas del futuro), 30% de las emisiones del planeta provienen de este

sector.

Adicionalmente, un tercio de la pérdida en desperdicio de alimentos es igual en el mundo
entero, 500 millones de campesinos y pescadores en condiciones de progreso y toda la
paradoja de las personas que sufren de hambre y también las personas que tienen sobrepeso
y obesidad. Son temas reiterantes en el planeta donde, ademas, el 43% de la fuerza de trabajo

proviene de las mujeres y todo esto esta muy de cerca al tema de uso de agua dulce.

En ese contexto, la coaliciéon hizo un analisis de los costos ocultos de la agricultura.
Realmente, es increible pensar que los mercados globales de los sistemas alimentarios estan
por alrededor de 10 billones de ddlares, pero le cuestan al planeta mas o menos 12 billones de
dolares. Es decir, que los costos ocultos detras de los sistemas alimentarios le cuestan mas al

planeta que lo que le producen.

Si se analiza en términos de, por ejemplo, cuanto tiene un productor de café de lo que
vende, pues es muy poco. Las cadenas de valor son ineficientes y, por eso, se plantean estas
10 transiciones criticas con base a la epidemia, pensar en la inclusiéon en donde ya se ha hablado
mucho de la revolucién digital y el papel que esta creando, fortalecer los medios de vida rurales
y todas las transiciones demograficas donde el papel mujer tiene que ser fundamental, el tema

de abasto, el crecimiento diversificado es critico.

Mas o menos, 14.000 plantas que podemos comer, de las cuales solo estamos comiendo

alrededor de 150, y de esas, sélo 4 forman el 60% de lo que se consume (maiz, trigo, arroz y
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soya) en un pais tan rico como Colombia que es el segundo pafs mas rico en biodiversidad.
Diversificar la dieta es crucial para evitar la pérdida y desperdicio de alimentos. También es

fundamental lograr circuitos cortos de comercializacion y conexiones.

Hay que buscar soluciones basadas en los ecosistemas, donde la agricultura productiva y
regenerativa debe ser la tendencia, muy alineado con los sistemas naturales protegidos y
restaurados. El mundo, se estima, debe restaurar hasta un 50 % del territorio. Actualmente, el
30% esta degradado. Y volver a pensar en los océanos sanos y productivos donde,
probablemente, estén las proteinas del futuro. Los moluscos, las algas, por ejemplo, para

mostrar y pensar en comida nutritiva y saludable.

Esto, evidentemente traerfa grandes beneficios para el planeta. El informe estima que,
anualmente, podria producirse 4.5 millones de oportunidades que exige una transformacioén
en el uso del suelo donde el 50% del suelo esté restaurado. En Colombia esto es critico. Se
ha disefiado una hoja de ruta para alimentacioén y uso del suelo con FOLU Colombia, con mas

de 180 entidades vigentes. El diagnéstico muestra que el uso del suelo es fundamental.

Hoy en dia que Colombia hace parte de la OCDE, sdlo se esta produciendo un tercio de
lo que producen los paises de la OCDE. Es necesario hacer un foco en la productividad, la
productividad restaurativa. Hay que pensar en la asistencia técnica, en la distribucién de la
tierra y en todo el acceso al crédito y tecnologias; en temas de conservacion y restauracion de
los suelos. Colombia es el segundo pafs mas rico en biodiversidad del planeta y esto no se esta
aprovechando. De hecho, es uno de los tres paises que mas deforestan el planeta y, realmente,
pensar en la agricultura regenerativa se vuelve absolutamente critico. ¢Se podra restaurar el

tercio de Colombia que ya se degrado en términos de pérdidas y desperdicio de alimentos?

El estudio de planeacién nacional ya lo dice, pero en medio del Covid-19, las cifras subieron
en un 50%-60%. Por tanto, trabajar en este tema es absolutamente fundamental para
garantizar la seguridad alimentaria y promover dietas saludables. Hay que enfrentarse a la
paradoja de la malnutricion y la desnutricién, contando con todas las instituciones y
herramientas para hacer un acercamiento mas holistico del fenémeno. Que cuando coma papa
se hable del paramo, cuando se hable de las dietas, se hable de los pesticidas. Esto tiene

relaciéon cuando se analiza desde la perspectiva holistica.

Por eso, se estructur6 una hoja de ruta para Colombia, donde se cree que esto se debe dar

en territorios y sistemas acuaticos; productivos y sostenibles. Donde un plato de comida sano




y saludable y se disminuyan las pérdidas y el desperdicio de alimentos. Donde se haga hincapié

y prelacion al mercado justo, eficiente e incluyente.

Es necesario innovar, informar e inspirar de una manera mucho mas eficiente, con sistemas
de coaliciones de gobernanza en sistemas alimentarios conducentes. Con financiamiento
innovador y con seguimiento y monitoreo. Esto se debe implementar en los siguientes 10

afios. Lo que no se haga en los siguientes 10 afios, se la pierde.

Se ha creado una visiéon para Colombia, basada en transformar sistemas alimentarios en
potentes motores de desarrollo y equidad mediante la diversificacion de la oferta de alimentos
sanos y nutritivos; regenerando los ecosistemas y sus sociedades, generando mercados

eficientes e incluyentes con un enfoque territorial.

La hoja de ruta se esta planteando en Antioquia y en Quindio. Se esta prestando mucha
atencion al tema de pesticidas y fertilizantes. Igualmente, se esta trabajando en la ley de pérdida
del desperdicio de alimentos, tan importante en este momento. Los océanos tienen que ser
fundamentales, por eso, se cre6 una mesa en donde todos estan invitados para trabajar en los

colegios y todo lo que estan haciendo instituciones como manuales de Antioquia.

Se vuelve fundamental lograr trabajar en voltear esto en los territorios. Junto con el
ministerio agricultura, en estas mesas de abastecimiento y seguridad alimentaria se hace énfasis
en los circuitos cortos de comercializacién, en la agricultura productiva y regenerativa; en
reducir la pérdida de desperdicio de alimentos, en articular las instancias a cargo de la
conservacion y restauracion de los bosques. Todo el tema de gestion de apoyos y donaciones
comunicaciones efectivas estos son los temas creemos que son fundamentales. Hay muchas
instituciones ayudando a la colision FOLU y se extiende la invitacion a ser parte de esta

coalicion.
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Como ustedes sabran Colombia es parte finalmente, después de muchos afios, de la OCDE.
Es un placer para mi estar aqui con ustedes, tal vez ustedes me recuerden, hace alrededor de
cinco anos estuve haciendo el estudio de las politicas agropecuarias de Colombia, el cual
analiz6 las politicas del pafs e hicimos algunos calculos y estimaciones sobre el apoyo al

productor y al sector agropecuario en general.

Asisto en esta ocasion del Departamento de Comercio y Agricultura, voy a tratar de hacer
una especie de un resumen de lo que fue ese estudio hace cinco afios, pero al cual le hemos
dado un seguimiento anual, a través de una publicacién que se llama el monitoreo y la
evaluacioén, que no es otra cosa que continuar observando las politicas agropecuarias de
alrededor de 50 paises en el mundo, y por supuesto en el caso particular de Colombia lo

hemos venido haciendo durante cada afio desde hace ya seis afios.

¢Qué es el sector agricola colombiano? scomo es el sector agricola colombiano? Es un
sector clave para la economia colombiana, sigue aportando una considerable cantidad al PIB,
ni que decir en cuestiones de empleo que estda mas alld del 15%, y no sélo eso, el sector cuenta
con abundantes recursos naturales, con agua, con tierra, que estan siendo subutilizados.
Colombia tiene buenas condiciones climaticas y evidentemente el sector es un exportador

neto, lo cual es clave para el pafs.

Sin embargo, al margen de todas las cosas buenas y positivas, el sector tiene bastantes retos,
algunos estructurales qué han pasado los afios y contindan estando alli. De manera muy
general, podemos decir de manera agregada que a nivel nacional existe poca productividad.
La productividad sigue siendo baja y estos datos lo han demostrado, varios estudios y
estimaciones. Hay un problema de infraestructura de todo tipo de carretera, pero también
rural y agropecuaria. Hay un acceso limitado a los insumos. Hay una necesidad de utilizar los
factores mas eficientes de la produccion. Por un lado, también tiene muchos problemas en la
tenencia de la tierra, de eso ya se habld, y se ha hablado y se continda hablando, y, espero, que
ese tema en un futuro termine por solucionarse porque la tenencia de la tierra es la clave para

el desarrollo agropecuario en general.

Esto es fundamental, si estos aspectos estructurales no son atendidos dificilmente van a

poder llegar a desarrollar el sector de manera integral, sostenible e igualitaria.

Me voy a referir al aspecto donde nosotros cuantificamos. sQué es lo que nosotros hacemos
cada afio en Colombia? Ademas de observar sus politicas, también evaluamos sus niveles de

apoyo al productor. Hay un indicador que se llama el apoyo total al productor, por sus siglas
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en inglés -TSE. El apoyo total al productor no es otra cosa que todo lo que el gobierno, y la
forma en que el gobierno apoya el sector agropecuario, y esta compuesto por dos grandes

areas.

El primero es el PSE que es el apoyo al productor, este indicador esta compuesto por dos
grandes areas; la primera es el apoyo al precio, es decir, todas las politicas agropecuarias que
inciden en el precio de los productos agropecuarios, esto no significa dinero, significa politicas
que afectan al precio, y, por el otro lado, tenemos el apoyo con presupuesto publico, es decir,
con dinero. Entonces hay que hacer muy bien la diferenciacion, pues, existen dos maneras de
apoyar al sector, una es a través de politicas publicas que puedan tener una incidencia en el

precio, y, la otra, es con dinero.

Normalmente, lo que hemos observado en los paises ricos, en muchos paises de la OCDE,
es que usan mas el dinero que las politicas que inciden en el precio, y que los pafses emergentes
usan mas las politicas que inciden en el precio, tales como, apoyo al precio del mercado o los

precios minimos de garantia, o aranceles, o medidas en frontera, entonces, esta es una primera

parte del PSE.

Después tenemos al GSSE que no es otra cosa mas que apoyos e inversiones en los bienes
publicos. ¢En donde esta Colombia? Colombia que tiene un PSE relativamente bajo, pero
logra llegar en la forma mas distorsionadora, es decir, a través del apoyo de los precios de

mercado, no tanto con presupuesto, pero con medidas en frontera.

Observando una fotografia de los ultimos 27 o 30 afos de la de la politica agropecuaria
colombiana, el market price support o el precio apoyo del mercado se ha mantenido
practicamente igual. Y, lo mas interesante es que si observamos el GSSE comprobamos lo
que les decfa, el apoyo a los bienes publicos, es relativamente poco, es realmente minasculo
cuando lo vemos de manera general. ;Cual es el nivel del indicador PSE? En los dltimos afios,
mas o menos, ha sido un promedio de 11.5%, estando por debajo del promedio de la OCDE
que es de alrededor del 17%.

Ahora bien, ¢qué es el PSE? Bueno pensémoslo asi, por cada dolar que recibe el productor,
por la venta de su producto agropecuario de manera bruta al primer consumidor de la cadena

de valor, cuanto viene por politica publica. En este caso estamos hablando en Colombia del

11.5% y en la OCDE de alrededor del 17%.




Bueno eso de una manera general, reitero que, como lo vimos anteriormente, la mayor
parte del apoyo esta en el aporte de los precios de mercado, sobre todo, porque los precios de
mercado nos dan una diferenciacién de precios, del precio nacional, contra los precios de
referencia. Entonces, uno observa es esa distancia y uno trata de medir esa distancia de manera

agregada.

Por otra parte, observando la evoluciéon de Colombia en la evolucién de los niveles del
indicador de apoyo al productor (PSE) ha venido a la baja, pero también podemos observar

que siempre ha estado el apoyo al precio, y en términos de presupuesto relativamente poco.

Ahora, ¢Qué es lo que se observa en términos de politica agricola en Colombia? Lo que se
observa es que la politica agricola en Colombia es muy diversa, atiende a diferentes intereses
y factores, pero que no existe una politica de largo plazo. Y, es alli, donde deberfa centrarse
para poder realmente invertir en el sector y crear un sector productivo y competitivo, un sector
que pueda desarrollarse equitativamente para todos porque es un pais grande que tiene mucho

para todos y que tiene un potencial enorme.

Desde esa perspectiva, nosotros hemos observado que, las inversiones estratégicas en
bienes publicos han sido bastante bajas, tales como, infraestructura agropecuaria que no existe
o muy baja; infraestructura en irrigacion, por ejemplo, en manejo de riego; en inversiones en
carreteras de todos los niveles, carreteras departamentales, municipales y nacionales y que
hablar de las comunas o las zonas mas alejadas. Hablemos también de las inversiones en el
sistema nacional de extensionismo, no existe o es militar, se necesita que realmente capacite,

llegue al productor y fomente la adopcion tecnologica.

Esas con politicas que se implementan en el mediano o largo plazo, y esas son las politicas
que realmente van a darle en un verdadero impulso al sector, hablando también de sistemas

sanitarios y fitosanitarios que son cruciales.

No obstante, también si nos vamos a si nos vamos a una parte importantisima que
mencioné al inicio sobre las politicas de acceso a la tierra, debo decir que es tema bastante
sensible, pero es necesario para promover el desarrollo agricola, si no existe una politica que
mejore el catastro, acelere los registros de derechos sobre la tierra, y que actualice y
complemente los registros ya existentes, es muy dificil que la inversion se dé. Desde ese punto
de vista hay asuntos basicos que se deben resolver para darle un impulso al desarrollo de todo

su sector agropecuario. Si esos aspectos no son cubiertos, estaremos dentro de 20 afios
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exactamente de lo mismo. LLa mejora de los derechos sobre la tierra contribuye al crecimiento

a largo plazo en el sector agricola.

Otro aspecto fundamental es el marco institucional para el disefio y la implementacion de
politicas agricolas, la buena gobernanza es fundamental para que cualquier programa u
objetivo de politica llegue y se pueda implementar de manera correcta, igualmente es
importante evaluar y revisar los programas existentes, hay muchos programas que existen hoy
en dfa que son necesarios de evaluar, para ver si en realidad estan teniendo o no un impacto,

sobre todo es necesario ver los costos y los beneficios de que un programa o proyecto exista.

Esto es fundamental para poder leer, redisefar, o redirigir si es que hay que hacerlo, o hacer
las cosas de una manera mas enfocada, focalizada o con un periodo de tiempo determinado.
En ese orden de ideas, se observa que existen problemas estructurales que continian en el
campo colombiano, y si esos problemas estructurales no son atendidos de manera inmediata,

dificilmente todos los planes y programas se pueden llevar a cabo.

Esto, es lo que la OCDE ha venido diciendo en los ultimos afios porque es lo que la
experiencia de los diferentes paises, a los cuales se ha evaluado, nos ha dicho; esto esta basado
en la experiencia empirica de ejemplos de todos los paises a los cuales hemos trabajado, no
solo pafses de la OCDE, también paises no OCDE, y para poder desarrollar el sector,
definitivamente es necesario hacer una inversion estratégica en bienes publicos, en un sistema
de innovacién publico, en un sistema de desarrollo y de investigacién, en un sistema de
extensionismo, en infraestructura rural y agropecuaria, y en un sistema sanitario y fitosanitario

actualizado, y sobre todo la tenencia de la tierra.

Si todos esos problemas estructurales se logran resolver, no tengo ninguna duda que seria
relativamente facil que el sector agropecuario colombiano tuviera un impulso y pudiera crecer

de manera impresionante, pero reitero, es necesario resolver los problemas estructurales.
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Voy a presentar el enfoque integrado y holistico para la creacién de un modelo de
ecosistema rural ¢Qué futuro podemos esperar para la produccién agricola de millones de
pequefios y medianos productores de café en todo el mundo? estamos hablando de 25
millones de personas y mas de 6 millones de individuos si consideramos también a los

miembros de sus familias.

Para algunos paises de Africa, Centroamérica y Asia, asf como para algunas vastas regiones
dentro de otros pafses importantes, la produccion de café es un recurso vital para el desarrollo
econémico y social de comunidades enteras, las amenazas en el camino hacia el desarrollo, la
integracion y la inclusion, son muchas; el cambio climatico, el aislamiento econémico, cultural
y social, la fragmentacién y el crecimiento, el envejecimiento de la poblacion activa en el
campo, el cambio generacional, la desigualdad entre los géneros, la falta de oportunidades, la
falta de una infraestructura educativa, tecnolégica y financiera adecuada, el uso sostenible de
los recursos naturales, el deterioro de la diversidad bioldgica, la degradacion de los rasgos

tipicos y las caracteristicas naturales de los lugares y paisajes.

Todos estos aspectos son importantes, interactuan entre si y son capaces de dar un impulso
positivo hacia un futuro que puede hacer que la actividad de los agricultores y las actividades
econdémicas en las zonas rurales sean sostenibles y alternativas respecto de los fenémenos de
urbanizacién acelerada y emigraciéon forzada. Colombia tiene grandes oportunidades por
delante, la paz ha hecho que la mayor parte del territorio sea utilizable de nuevo, la belleza
natural y la biodiversidad son un escenario extraordinario y un recurso que debe ser protegido

y salvaguardado a toda costa.

A lo largo del tiempo en el mundo, tales bienes tienden a ser cada vez mas escasos y
buscados, por lo tanto, son de gran valor; las zonas rurales estan a menudo intactas y no estan
contaminadas por el desarrollo la modernizacion y la urbanizacién, no siempre es posible
tener un territorio tan vasto y genuino. La primera pregunta estratégica cuando hablamos de
la seguridad alimentaria estd interconectada con la capacidad de las comunidades agricolas, no
solo para sobrevivir, sino para desarrollarse y crecer es ¢qué ecosistema rural quiere tener el

pais de aqui a los proximos 30 afos?

Un ecosistema rural es un entorno en el cual interactda la produccion agricola, el turismo,
la infraestructura estratégica -como la educacion-, la atencién sanitaria, la asistencia social, las
redes de comunicaciones, el intercambio de datos y las telecomunicaciones y las redes

culturales, ambientales y naturales.




De la proyeccién y definicién de este sistema surge un modelo de seguridad alimentaria y
sostenibilidad econémica capaz de ofrecer, no sélo desarrollo, sino un elemento calificador
de diferenciaciéon competitiva por la atraccion, la valorizacion del territorio y el desarrollo de

competencias avanzadas en beneficio de toda la poblacion, especialmente de los mas jévenes.

Son muchas las directrices sobre que las que hay que actuar, algunas de éstas se incluyen
siempre en los proyectos promovidos por la Fundaciéon Giuseppe y Pericle Lavazza, en
concordancia con los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible del Programa de las
Naciones Unidas para 2030, la proteccion de las riquezas naturales del territorio mediante la
introduccion y utilizacion de principios avanzados de la agricultura sostenible, el
mejoramiento de la productividad y de la calidad el uso de tecnologias digitales y sistemas de
inteligencia artificial, el fortalecimiento de los servicios de proteccion a las comunidades
rurales, la educacion, la escolarizacion, la capacitacién digital, la formacion econémica, la
asistencia médica, la inclusion de los jovenes y de las mujeres en las actividades econémicas y
financieras de la comunidad, el énfasis en la dimensiéon emprendedora y de propiedad del
agricultor -que es un verdadero modelo de microempresario rural-, la cooperacion
internacional y la colaboracion entre el sector publico y privado pueden aportar grandes ideas,
y, sobre todo, poner en practica experimentos que luego pueden ampliarse a dimensiones cada

vez mas importantes.

También, en la agricultura, lo pequefio puede ser hermoso, pero lo pequefio también es
fragil y potencialmente peligroso, por tanto, se puede hacer mucho si se acepta a tomar
decisiones con valentia, que a veces son dificiles y otras veces complicadas de realizar. La
fragmentacion de la propiedad agricola es un gran riesgo cada vez que nos enfrentamos a un
cambio generacional, la propiedad de agricola excesivamente fragmentada se vuelve
demasiado fragil e inconsistente, mientras que serfa beneficioso aplicar politicas para fomentar
su consolidaciéon y expansion y disponer de un catastro rural eficiente y funcional, ahora mas
sencillo gracias a las tecnologfas digitales, que permita definir con precision los titulos de
propiedad, y, por consiguiente hacer menos inciertas las inversiones y los programas de

desarrollo y de espacio.

Las actividades de construccion y desarrollo inmobiliario deben ser guiadas y llevadas a
cabo teniendo en cuenta su nivel de impacto y sobre todo el objetivo final que, de acuerdo
con las tendencias verdes mas difundidas, debe ofrecer a las proximas generaciones un
ecosistema humano dotado de confort, pero perfectamente integrado con el ecosistema

natural.
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La conjuncién entre la modalidad agricola, el turismo naturalista, la cultura étnica, las
peculiaridades gastronémicas y las producciones locales, constituyen un nexo de union
decisivo, lograr su aplicaciéon no sélo fortalecera rigidamente la economia de las grandes
comunidades agricolas -algunas de las cuales se han convertido al sector del turismo y la
hosteleria-, sino que también permitira poner en marcha muchas actividades complementarias,
con repercusiones positivas, tanto para el empleo, como para el futuro de las generaciones

mas jovenes.

Importantes y continuos esfuerzos deben hacerse para fortalecer las organizaciones
agricolas, mediante la formacion de cooperativas, que creen plataformas para activar servicios
compartidos como las compras, la capacitacion, los servicios financieros, la comercializacion

y los trabajos basicos.

Se vislumbran grandes oportunidades por la ampliacién del mercado de los cafés especiales,
por los que Colombia, debido a su conformacién particular, es especialmente apta, asi como
por la introduccioén de nuevas técnicas de elaboracion del café por medio de fermentaciones

y levaduras.

El gran esfuerzo debe hacerse con una vision perspectiva y un proyecto integrador, basados
en unos principios inspiradores claros, creando un circuito que permita a un turismo
seleccionado y de alto nivel cultural acercarse a estos extraordinarios tesoros y transitar a una
dimension rural inspirada a la belleza de la naturaleza, la pureza de los lugares y el encanto de

una experiencia de vida sencilla, pero con excelentes servicios y una excelente hospitalidad.

En todo este contexto, el desafio tecnolégico se convierte en un capitulo central. No solo
es un instrumento de trabajo avanzado para los agricultores, sino también un medio para
ocuparse de la formaciéon y el crecimiento de las nuevas generaciones y para prestar
importantes servicios sociales a los grupos mas débiles y vulnerables de la comunidad, asi
como para preparar el territorio para que siga conectado y se abra para ser conocido y
apreciado con una comunidad global cada vez mas curiosa por vivir y contar nuevas

experiencias.

Se trata, por tanto, de disefar el futuro partiendo de una materia prima ya muy rica en
potencialidades, y capaz de crear los flujos de intercambio econémico, tan importantes como
continuos y fundamentales, hay muchos ejemplos en todo el mundo de lo que no se debe
hacer y, sobre todo, debe existir la conciencia que de que una vez que se han destruido ciertos

equilibrios y se han transformado ciertos territorios, no hay vuelta atras.




En estos momentos, prevalece la tendencia a preservar en lugar de transformar, o inclusive
hacer, pero alli donde el desarrollo es indispensable para mejorar la calidad de vida de muchas
personas, asi como la hospitalidad y las oportunidades econémicas. Este impulso debe
integrarse con la necesidad primordial de proteger el patrimonio, el desarrollo de la
sostenibilidad y la proteccion de los recursos naturales estin muy presentes en la mente de las
nuevas generaciones su participaciéon y apoyo, parecen, por lo tanto, naturales. Es
precisamente este enfoque cultural diferente el que hara posible la transformacién real que
necesita reglas y controles, pero sobre todo un sentido de pertenencia y adhesion al proyecto

y a sus principios inspiradores.
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La seguridad alimentaria es un tema de gran trascendencia para Colombia y para hacerlo
me voy a basar en el modelo Coffee 5.0, tecnologia que empodera el cambio, un proyecto de

la Fundacion Lavazza gestionado la ONG Macaya con tecnologia Microsoft y agenda cafetera.

Voy a retomar varios de los aspectos que mencioné el Dr. Giuseppe Lavazza en su vision
holistica de la creacion de un ecosistema rural modelo con sinergias publico-privadas,
infraestructura, oportunidades, cambio generacional y sostenibilidad. Cinco objetivos que
giran alrededor de la capacidad de interconexion que logremos darle a cada aspecto de un
ecosistema que funciona en total armonia, y siendo proactiva, me atrevo a responder con un
ejemplo concreto a la primera pregunta estratégica que nos hace el doctor Lavazza cuando se
refiere a la seguridad alimentaria interconectada con la capacidad de las comunidades agricolas,
no solo para sobrevivir, sino para desarrollar y crecer ¢qué tipo de ecosistema rural desea tener

Colombia dentro de 30 anos?

Empiezo, entonces, hablando de un ecosistema virtuoso, un ecosistema donde diferentes
actores, el sector publico, el sector privado, multinacionales y ciudadanos comunes trabajen
de la mano a favor de las comunidades rurales. La cuarta revolucion industrial obliga a la
sociedad entera a transformar los modelos actuales, los modelos tradicionales y hoy estamos

trabajando en la transformacion de esos modelos.

En el Meta, gracias a un didlogo dinamico entre varios actores, la fundacion Lavazza,
Microsoft, ALO & Partners, la ONG Macaya, organizaciones multilaterales como Safe, la
Universidad de Antioquia con su Facultad de Medicina, la Escuela de Ingenieria de Antioquia,
desarrolladores europeos como ExFarm, desarrolladores locales como Agenda Cafetera estan
ya colaborando en el desarrollo de un modelo disruptivo a favor y a beneficio del sector rural

¢Coémor

Primero que todo, llevando infraestructura y conectividad que siguiendo las lineas de
Giuseppe Lavazza y el tema que nos reune el dfa de hoy, la conectividad es ese final, el canal
para lograr la interacciéon de las zonas rurales con el mundo. El modelo que hemos

implementado se estructurd bajo cuatro pilares.

Primero, acceso a conectividad y herramientas tecnolégicas para comunidades caficultoras
en zonas remotas. Segundo, alfabetizacién digital -retomando el tema que mencionaba el
doctor Alan Bojanic- y el fortalecimiento productivo que permite de manera inmediata que
las comunidades cafeteras apliquen sus aprendizajes sobre TICs a sus labores productivas y

educativas, esto para generar oportunidades de cambio generacional. Tercero, fortalecimiento
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de la cadena de valor mediante el aumento de la productividad, la mejora de calidad y practicas
sostenibles apalancadas por la tecnologia internet de las cosas, inteligencia artificial, realidad
aumentada, tecnologfa blockhain y sostenibilidad. Cuarto, la mejora de la calidad de vida de
las comunidades rurales mediante nuevos servicios, telemedicina, tele-diagndstico, micro-

seguros y microcréditos.

Comparto con ustedes un ejemplo concreto, de una comunidad que interactia con sus
vecinos, la region, la nacién y el mundo a través de la tecnologfa de espacios en blanco -TV
White spaces o TVWS- que usa las frecuencias en las bandas radiofénicas uhf de television

que no han sido asignadas, es decir, que aun estan libres.

Por otra parte, Con la certeza de que sin la educacién no lograremos trasformar el sector
rural, debemos permitir que cualquier ciudadano en cualquier lugar de nuestro pais, por muy
aislado que se encuentre, pueda tener acceso a la educacion, ya que todo arranca de esa

premisa.

Para tutelar la riqueza natural de los territorios, como bien lo mencionaba Giuseppe
Lavazza, la agricultura, no es solo el sustento, sino también el trabajo cuyo objetivo es el
mejoramiento en calidad de vida, la recuperacion de la tierra, el paisaje y el turismo. Por eso
durante el disefio del piloto en el Meta miramos tan de cerca a Italia, pensamos, por ejemplo,
en Quie Monte en LLa Toscana con una agricultura que construye territorios con la capacidad

de hacer atractivo el territorio también incluye el cuidado del paisaje y de sus productos.

En el imaginario colectivo, Regiones como La Toscana son ese lugar magico que a pesar
de una importante intervencion del hombre ha logrado proteger sus caracteristicas naturales
y su cultura ancestral, creando valor, facilitando el relevo generacional porque en ese escenario

tanto los ancianos como los jévenes tienen un papel importante que desempenar.

Retomando el tema de la educacién en el Meta iniciamos el trabajo con grupos de
caficultores de mujeres y jévenes para implementar el cambio generacional y con docentes
locales en el uso y apropiacion de tecnologia en el sector cafetero, y posteriormente,

introducimos nuestros escenarios tecnolégicos.

Estamos trabajando hoy con sensores, estaciones meteorologicas y dos aplicativos,
inclusive en modalidad offline, para la gestion inteligente de las fincas y los cultivos; todo esto
nos permitird en un futuro cercano implementar tecnologias como la tecnologia blockhain

para la trazabilidad de todo el proceso de las practicas agticolas, lo que finalmente llevara a




lograr una total transparencia para el caficultor, como para el consumidor final, a lo largo de

la cadena productiva.

Pero esto también implica manejo de datos en los que se incluyen el tipo de practicas
agricolas que emplean los productores, tipo de fertilizantes, manejo de los recursos naturales,
es decir un conocimiento de 360 grados del manejo de las fincas, una atencién real hacia el
ambiente, y el aumento de la productividad y de la calidad de los productos agricolas.

Logrando inclusive acceso a microcréditos, microseguros para los pequefos caficultores.

La conectividad para nosotros esa gran autopista por medio de la cual podemos llevar

servicios esenciales de calidad a las zonas rurales y aisladas.

La cuestiéon es como aprovechar al maximo el potencial de los seres humanos, un modelo
que empodera a través de la tecnologia, estamos hablando de dos instituciones educativas
conectadas a través de TV white spaces; cinco fincas con acceso a Internet of Things -1oT'y
plataformas de agricultura de precision; setenta y nueve caficultores formados en herramientas
digitales; treinta y ocho jévenes formados igualmente en herramientas digitales quienes
reciben un chip arduino con miras a que ellos mismos puedan fabricar sus propios sensores

de humedad y de acercamiento y veintitrés docentes formados en herramientas digitales.

El proyecto esta trabajando en su expansion en Antioquia de la mano con la Federacion
Nacional de Cafeteros, y esperamos también muy pronto en el Departamento de Narifio. Este

modelo tiene la capacidad de adaptacion a otros cultivos como el cacao.
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Varios mencionaron la gran diversidad de zonas climaticas que tenemos, abundantes
recursos agricolas y acuicolas, la biodiversidad excepcional es decir todos los dones y riqueza
en patrimonio natural que tenemos, es decir, tenemos un montén de ventajas que nos facilitan
la produccién de alimentos en donde también por eso ya se dijo tenemos la capacidad de ser

despensa agricola del planeta.

Y necesitamos para eso es contar con politicas fuertes, robustas que favorezcan el
desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacioén van a ser el sustento de todo esto, por otro lado,
tenemos capacidades cientificas de larga data. Cuando yo inicié mis posgrados los inicié en el
ICA, y habia una sélida masa de cientificos investigadores agricolas, que se fue fortaleciendo
poco a poco. Yo creo que hoy en dia no contamos con los suficientes investigadores, pero si
hay mucha capacidad y hay desarrollos en alternativas de solucién para el incremento en la

productividad agricola.

Definitivamente ya lo mencioné, ciencia y conocimiento van a ser la herramienta mas
valiosa con que cuenta el sector agricola, para enfrentar estos retos actuales todo enmarcado
dentro de los objetivos de desarrollo sostenible, la innovacién es vital para poder aumentar la
productividad que necesitamos, la resiliencia y la competitividad que también ya se ha
mencionado para enfrentar estos cambios de cambio climatico, deforestacion, de
fragmentacion de habitat, de degradacion de ecosistemas que estan tan relacionados con la

zoonosis como la que estamos viviendo.

Por otro lado la pandemia que hemos tenido que enfrentar nos ha demostrado la necesidad
importante de estar listos porque resulta que nos ha mostrado la fragilidad absoluta de
personas, empresas y de la misma sociedad para el acceso a bienes y servicios esenciales, hay
inequidades hay desigualdades, hemos visto problematica en el sector salud ,en los sistemas
agroalimentarios y nutricionales es decir, hay una clara evidencia de que tenemos que cambiar,
tenemos que dar un viraje absoluto y tenemos que hacer la transformacioén de los modelos
productivos que venimos manejando a modelos distruptivos con sostenibilidad y que sean
amigables para el ambiente y para la sociedad es decir estamos buscando sostenibilidad social

ambiental y econémica.

Queda clara y evidente para mi, la relacion que hay entre la diversidad biolégica, la
seguridad alimentaria y nutricional y la salud planetaria, entonces dependemos de las plantas,
de los microorganismos, de los animales y en los sistemas de soporte a la vida, agua y suelo

que interactuan y mantienen balances fascinantes realmente.
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Pero también volver a lo que llamamos normal no es una opcién, debemos promover un
cambio total, un cambio radical que nos permita contar con sistemas productivos suficientes,

estables y amigables con la sociedad, con la salud y con el ambiente.

La agricultura no puede seguir siendo vista solo como agricultura no puede ser aislado, es
un enfoque de sistema agroalimentario sostenible, integrado en cadenas o en redes holisticas,

circulares participativas e inclusivas.

Para lograr un abordaje integral de los desarrollos cientificos y tecnolégicos que contamos
y fortalecer la productividad agricola que garantice la seguridad alimentaria, y su
competitividad necesitamos la bioeconomia, es el modelo que nos va a permitir adicionar
conocimiento y biotecnologias, para comprender, conocer y aprovechar los productos de la

biodiversidad tal como lo planteamos en las propuestas de la misioén de sabios.

Con ese enfoque es posible promover una especializacién inteligente de los territorios,
temas que también ya se mencionoé y es hacia donde debemos tender a ir, para hacer esa
innovacién y el cambio estructural con enfoque de sostenibilidad y potenciar politicas de

desarrollo agricola y rural.

Para desarrollar exitosamente el modelo de bioeconomia, requerimos la participaciéon y
compromiso de todos los actores y nuevamente repito necesitamos contar con politicas
publicas decididas, claras con un respaldo a la ciencia y tecnologia subyacentes a todo esto, es
decir, promover lo que producimos en la misién que es la sociedad del conocimiento, que

serfa el hilo conductor del tejido social.

Parte de ese desarrollo sostenible territorial, que estamos planteando implica recuperar y
estimular el uso de la variada agrobiodiversidad, también ya se mencion¢ la agrobiodiversidad
regional con plantas que estan adaptadas a las condiciones climaticas y del entorno y la
promocion y uso de variedades locales, que estan realmente adaptadas igualmente las de uso
tradicional para darles valor agregado con tecnologias innovadoras y promover la resiliencia

de estos sistemas.

En forma paralela tenemos que trabajar de la mano con economistas y administradores
para hacer mas eficientes estas redes de valor circulares y agilizar la logistica de distribucion
de todos los productos y son productos de estos sistemas agroalimentarios circulares, tenemos

que hacer uso de todas las tecnologias disponibles en la actualidad y articularlas en una forma




armonica con los sistemas convencionales, de acuerdo con las caracteristicas y las condiciones,

las capacidades de cada lugar para darles el valor agregado in situ.

Ningun sistema y ninguna tecnologia debe ser excluyente de los otros, esto nos permite
cerrar ciclos productivos, qué tipo de innovaciones y de politicas es lo que necesitamos para

atender estos desafios, necesitamos también

ingenio propio tecnologia propia, ajustar los desarrollos que hay para lo que se necesita. Se
requiere compromiso politico de todos los estamentos y de todas las instancias que estan
involucradas, para que los esfuerzos no queden aislados y los logros no tiendan a desvanecerse

y diluirse en el tiempo como ha ocurrido con muchos esfuerzos.

Como politica es indispensable trabajar con el enfoque de cadenas y redes de valor
territoriales de estos sistemas agroalimentarios integrales, con la participacion articulada de
todos los actores que son complementarios en cada eslabon de la cadena, en tecnologias
también se ha mencionado mucho se requiere el acceso y uso adecuado de herramientas
digitales, de actualizaciéon permanente en biologfa molecular que nos ha facilitado tantos
avances, desarrollo en tecnologfas apropiadas para adicién de valor in situ de los productos, y

tecnologias para valorizacion de la biomasa residual.

Es indispensable enfocar esto en el concepto de ciencia o innovaciéon orientada por mision,
grandes problemas deben tener grandes soluciones, como acciones prioritarias de ciencia
tecnologia e innovacion a través de convergencia de las distintas tecnologfas digitales, fisicas
y biolbgicas necesitamos innovacion para mejorar la productividad del agro, siguiendo los
preceptos de la agricultura sostenible, regenerativa o agroecologica, agricultura de precision
definitivamente, eficiente y climaticamente inteligente, es decir, mas eficiencia en agua y
nutrientes para producir mas con menos y promover la resiliencia de los sistemas productivos,

reduciendo la emision de gases de efecto invernadero.

Debemos promover las innovaciones para la adaptacién al cambio climatico, de manera tal
que sean realmente accesibles y adecuadas para todos los productores, inclusive los pequefios
agricultores, soluciones basadas en la naturaleza para enfrentar el cambio climatico.
Digitalizacién ya se habl6 bastante de eso, el uso de drones de andlisis avanzado de datos de
imagen para identificar a tiempo plagas y enfermedades, con los sistemas mejorados de alerta
temprana SAT para bidticos y abidticos, teledeteccion para ofrecer informacién oportuna a

los agricultores y que ellos puedan acceder a esto a través de sus teléfonos moviles.
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Ya finalizando en relaciéon con agrobiotecnologia, necesitamos produccion de bioinsumos
tanto biofertilizantes, bioplaguicidas, bacterias promotoras de crecimiento y reducir el uso de
productos quimicos contaminantes, la seguridad alimentaria y nutricional necesitamos
biofortificacion, que el CIAT nos da ejemplos de como se desarrolla tan eficientemente, la
deteccion temprana de enfermedades con sistemas de diagnodstico molecular, ampliacion de
cultivos transgénicos que respondan a limitantes de produccién especifica o mejor aun
provenientes de ediciéon de genomas, que son métodos muy sensibles muy rapidos y con
menos problemas regulatorios, debemos usar microorganismos para la recuperaciéon y
restauracion de suelos degradados, y también para la valorizaciéon de biomasa residual,
debemos hacer cultivos de microalgas que nos dan cantidad de bioproductos adicionales al
biodiesel, y finalmente las implicaciones del Codiv-19 nos da la oportunidad de revisar y
ajustar nuestros sistemas de vida a cambios en demanda, acopio transformacion,

procesamiento, consumo y sobre todo disposicion de residuos.

Todo esto tenemos que hacerlo con aliados bien importantes y en el pafs tenemos unos
super avanzados y super operadores como AGROSAVIA, el SENA, CIAT, el ICA, la FAO,
CEPAL bueno muchos otros, pero simplemente queria mencionar esto para que quede como
reflexién de lo que considero que debe incluirse en politicas publicas para el desarrollo del

pafs.




Una vision holistica y sostenible de
la seguridad alimentaria.

Jesus Antonio Quintana Garcia

Director de la Alianza de Bioversidad Internacional y al CIAT para las Américas, experto en Desarrollo
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internacional en varios paises, Jesus es licenciado en Ingenieria Forestal por la Universidad Politécnica de
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Unzido).
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En nombre de la Alianza Biodiversity CIAT, que como muchos saben, pero quiza no todos
conozcan une a dos centros muy prestigiosos en el tema de investigacion en agricultura y

sistema alimentario.

Voy a dar una vision distinta, -aunque muchos de mis colegas han tocado alguno de estos
puntos-, y tiene que ver con la visiéon holistica, y sobretodo sostenible, para poder lograr una

seguridad ambiental.

En ese sentido vamos a tocar tres ideas que tiene que ver con la produccion, los
consumidores, pero sobretodo con esos sistemas que permiten que esas cosas sean posibles
como el agua, el suelo, la biodiversidad y la idea es cuatro puntos como que acabaré, pero
empiezo con eso es tener en cuenta que hace falta una visién integral asi sea complejo, pero
tenemos que ver todos los actores que participan, tienen que ver los productores, los
consumidores las cadenas, pero también los decisores publicos y privados, todos los que

intervienen en esas cadenas comercializadores, etcétera.

Una visién holistica como la llamamos desde la alianza, con la visién donde todo se conecta
y especialmente con su soporte fisico, favorecen a opciones productivas dentro de esa vision
holistica y sobre todo tener muy en cuenta al final de esa cadena que esta el consumidor, en
el fondo de alguna forma sin sobre venderlo pero también sin dejarle atras tiene mucho que
ver con esto, y lo que nosotros hablamos aunque sistemas agroalimentarios sostenibles y
resilientes, buscando las tres veces que sea sano, sostenible y que sea seguro, en ese sentido,
en lo que sf pensamos es que para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, tenemos
que fomentar el desarrollo de estos sistemas alimentarios que son resilientes y sostenibles,
viviendo los procesos de manera integral y no sectorizado, asi que sea una tentacion que sea
mas facil incluso para la ciencia, tenemos que ver una vision territorial, una vision del paisaje,
integral donde estén todos los actores, pero también en qué entorno y en qué soporte ocurre
eso y buscar la relacién en la que la alianza Biodiversity CIAT tiene su lema que es el nexo

entre agricultura, paisaje y ambiente.

Buscando la respuesta a lo que estds accién proponen, esas politicas publicas que
promuevan la seguridad alimentaria y nutricional de manera eficaz, tiene que tener atencién a
la sostenibilidad de las cadenas de produccién y comercializacion, no solamente en el sentido
econémico, social sino también sobre todo en el ambiental y alli fue juega un rol fundamental
la innovacion, la investigacion y la extraccion y en ese sentido, un recordatorio estamos todos

familiarizados y algin colega lo mencionaba antes pero ah{ el sistema agroalimentario es una




vision dinamica y compleja del proceso de produccién, de costos de produccion, de

comercializaciéon mirando los elementos separadamente y de forma conjunta.

En ese sentido, interesa mucho hablar de capacidades de los productores y necesidades por
supuesto para que haya esa provisiéon de bienes y servicios publicos, nos interesa mucho las
conexiones y relaciones entre productores y mercados de consumidores, pero sobre todo
como eso tienen que ver como impacta en el entorno y en sus elementos claves y viceversa
como esa afectacion a los elementos claves biodiversidad, agua son sobre todo los que afecta
es a esa politica seguridad alimentaria y en esos sistemas agroalimentarios que deben responder
como se denominada eficiente, desde la alianza vemos todos estos factores, entendemos a
verlo de manera integral y sobre todo las tensiones y las crisis del cambio climatico, pérdida
de biodiversidad, degradaciéon ambiental, malnutriciéon y ultimamente Covid de manera
conjunta, y ofrecemos nuestras fortalezas en investigaciéon ,en innovacién, en generacion y
gestion conocimiento para dar soluciones basadas en la mejor ciencia disponible para estos

efectos.

Como las crisis estan interconectadas también las soluciones tienen que estarlo, las
innovaciones que proveemos los que ofrecemos, siempre buscan ese espacio en la agricultura,
insisto el desarrollo rural, medio ambiente y nutricién, entre los aspectos que apoyamos
tenemos la mejora de la seguridad alimentaria mediante sistemas alimentados mas integrados,
la comprension del comportamiento del consumidor, la preservacion de riqueza genética de
especies y variedades importancia alimenticia, y también por supuesto actuaciones integrales
frente a los retos de clima, deterioro ambiental, Covid, ahi estamos dando algunas soluciones
como por ejemplo sistemas ganaderos sostenibles, hemos trabajado en la zona amazonica,
buscando generar ingresos, empleo buscando por supuesto dar una seguridad alimentaria y
aun mas garantizada, pero también la conservacion del entorno en el que eso ocurre y es
fundamental en el caso de Colombia, es uno de los paises mas biodiversos, incluso el segundo

también es uno de los paises que tienen mayor tasa de deforestacion.

Estamos hablando también de propuestas en las que trabajamos hacia la promocién de
sistemas productivos sostenibles agricolas y pecuarios, buscando fines multiples por ejemplo
la conservacion de bosques, mitigacion del cambio climatico y construccion de paz, estamos
hablando de sistemas de monitoreo, de biodiversidad y estamos hablando incluso algo muy
alusivo como pago por servicios ambientales, y por supuesto cadenas que tienen que tener

cero deforestacion, pero también vamos ademas de aportar nuestras experiencias que sirvan
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para escalarla, hacer unas politicas publicas mas robustas, mas eficientes y que respondan

mejor.

Para finalizar y seguirme al tiempo cuatro recomendaciones para este foro, para que sirvan
a los decisores en la preparacién de politicas publicas mas eficientes, involucrando procesos
de las 3s es mas sano, mas sostenible, mas seguro y serfan la nimero uno para garantizar la
seguridad alimentaria de Colombia, tenemos que mantener esa vision integral e intersectorial,
no nos vale trabajar separadamente asi sea mas complejo porque tenemos que buscar una
vision de desarrollo territorial y también una visién de interconexién de coordinacion, entre
los distintos actores publicos, privados, gremios, productores, consumidores y todo lo demas,
también agencias que estén favoreciendo la conservacion del entorno y todas las que tengan
que aportar algo con la seguridad alimentaria. Por supuesto entidades internacionales y
también sin dejar de lado como no a la academia y al sector investigador muy bien una parte

fundamental.

La segunda es que la seguridad no sea garantizar, sino se conservan los servicios
ecosistémicos, la produccién agricola se da en un entorno fisico y si no hay una protecciéon y
la conservacion y un mejoramiento incluso de esos sistemas y de los pobladores que viven en
esos sistemas no se va a poder garantizar la seguridad alimentaria, por lo tanto, ese es también

un consejo hay una clara consigna para la politica publica que vamos a seguir.

La tercera serfa que para posibilitar a esos sistemas buscar un aprovechamiento mas
sostenible, multiple, de entornos no solamente productivo, agrario, agricola ganadero,
pesquero, forestal, tenemos que buscar otras opciones que complementen y tenemos que
fomentar la innovacién y la investigacion, para encontrar soluciones capacitando a los agentes

y acciones concertadas con todos los que tengan que ver.

Finalmente ya acabando tenemos que irnos al final de esa cadena y comprender mejor cuél
es el rol de los consumidores, cual es su comportamiento, por €so son sus expectativas y sobre
todo también en trabajar con ellos para les busquen alimentos mas saludables y de esa forma,
también nos pidan una produccién mas sostenible y sean también un actor principal en esa
parte de toda la cadena del sistema agroalimentario, ellos también tienen un rol evitar el
derroche, de no tirar desperdicios y sobre todo de trabajar con ellos para que haya una mirada
informada sobre la proveniencia, sobre el costo de los alimentos, costos de todos los sentidos

economico, ambiental, social y buscar favorecer las funciones mas saludables y mas sostenidas.




El Sistema agroalimentario y
la seguridad nutricional de la
poblacion
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Para mi es un gran placer poder presentar al senado colombiano algunas ideas sobre el tema
de seguridad alimentaria. Es un tema que a todos interesa, que estd presentando unos retos

que tiene que enfrentar el pafs.

Cuando se habla del tema de seguridad alimentaria y nutricional en Colombia, es importante
partir de algunas ideas basicas, primero se habla de un sistema complejo, es algo que integra
la produccién en campo, el procesamiento, la distribucion de alimentos y finalmente el
consumo en los hogares, efectivamente igual que existe la legislaciéon colombiana se debe
pensar sobre temas de accesibilidad, de disponibilidad de alimentos y también todo lo que
tiene que ver con el efecto de los alimentos en términos de salud de la gente, también se sabe
que eso es un tema bastante complejo en el que realmente no hay una forma clara de abarcarlo,
por lo tanto podria el aporte que se plantea compartir justamente la idea de poder ver el
sistema algo integral entonces se hablamos de un sistema agroalimentario, lo cual es util para

la discusion que se esta desarrollando hoy en dfa.

En este sentido se habla de un sistema agroalimentario, que arranca desde la siembra con
temas de produccién en campo, por supuesto todo el tema de insumos, practicas agricolas y
demids, el tema de cosecha, de postcosecha, todo el tema de procesamiento y después temas
de distribuciéon y suministro a diferentes escalas y formas a la poblacion, pero este sistema
realmente funciona de una manera integrada, por lo que es muy importante ver la totalidad
del sistema para poder entender que el sistema que esta en la mitad, que es la parte central de
lo que se hablando y que finalmente genera como resultado seguridad nutricional de la

poblacién realmente tiene muchos otros factores.

En efecto este sistema estd impactado por algunos factores que ya han sido tratados en
otras intervenciones hablado, desde luego se enfrenta a muchos retos, si se habla de los retos
al lado del consumo, de la producciéon también se habla de retos tales como el cambio
climatico, la variabilidad del clima, las plagas, las enfermedades, el manejo no sostenible de los

recursos naturales, la organizacién productiva, el progreso rural, la infraestructura entre otros.

Sin duda hay multiples factores que impactan desde el lado de la oferta ese sistema y al

hablar del lado de la demanda igualmente se tienen factores importantes tales como:
¢ El presupuesto disponible que tiene el hogar colombiano para comprar alimentos.
* Las practicas alimentarias que tienen los hogares,

* Lo que entiende la gente como una dieta adecuada, saludable y buena.




¢ La influencia de los procesos de mercadeo.

* Los canales de venta que van desde los mercados mas tradicionales, es decir los mercados

de mayoreo, hasta los mercados minoristas, campesinos, tiendas, grandes superficies, etc.

Por consiguiente, se tiene un sistema que del lado del consumidor también enfrenta retos
muy grandes, en donde uno de los retos mas grandes quizas son los datos que se van
mostrando en las encuestas desde el ano 2005, cuando se empezd a ver una tendencia
sostenida y preocupante de aumento no solamente de lo que es la malnutricién clasica, que es
la falta de calorfas en donde la gente no tiene lo suficiente para comer, que a pesar de los
esfuerzos todavia sigue existiendo en algunas zonas periféricas del pais e inclusive en algunas
ciudades con la pandemia actual, sino que ha pasado o se ha transformando en la nutricion
invisible en el sentido en que a la gente le faltan micronutrientes, vitaminas, etc. que empiezan
a tener efectos en la salud de las personas pero no estan visibles, porque no estan muriendo
de hambre.

Ahora bien, otra tendencia bien marcada es el Lansing que es ese creciente porcentaje de la
poblacién colombiana que enfrenta un reto muy grande de sobrepeso y obesidad, lo que lleva
a muchas personas a enfrentar temas de salud bien delicados en el que se habla de diabetes y

de otros tipos de enfermedades que realmente se relacionan claramente con la dieta.

Cabe resaltar que hay suficiente informaciéon y mucho trabajo respecto a la produccion y el
consumo, por otra parte sobre lo que se quiere llamar la atenciéon a quienes representan el
entorno alimentario que conecta justamente la produccién con el consumo, entonces sobre
ese entorno alimentario se tiene muchas veces poca informacion, este entorno alimentario
abarca desde las plazas de mercado, donde se sabe que hay muchos problemas de inocuidad,
de informalidad, pues se han visto ultimamente las dificultades que hay en corabastos y en

otros mercados del pais, que han sido cerrado por temas de la pandemia.

Se observan diferentes aspectos de este sistema que realmente no estan funcionando de
una manera muy articulada, también se tiene todo el aspecto del manejo y la venta de
alimentos, ya que en los mercados y en sus alrededores se sabe que realmente el manejo y la
inocuidad no es el mejor, muchos de estos mercados no han tenido una inversiéon importante

en los ultimos 30, 40 y hasta 50 afios.

En este aspecto se habla de temas de inocuidad, de cuartos frios, entre otros, que realmente

son importantes porque siguen siendo un eslabén en el abastecimiento de las ciudades, que
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también se conecta con ¢l abastecimiento de las tiendas de barrio, las grandes superficies y los

supermercados para los cuales sigue siendo un canal muy importante.

Otro aspecto importante es que el sistema agroalimentario en Colombia provee alimentos
no solamente frescos sino también procesados y listos para comer en otras palabras comida
caliente y ahi es donde también se tiene una gran diversidad en Colombia, es decir desde los
mercados, los restaurantes de alto vuelo y muy finos, hasta los puestos de venta donde la gente
consigue alimentos que llenan la barriga pero que a largo plazo podtia tener algunos elementos

no tan favorables en temas de salud.

Por lo tanto con esa gran diversidad, algunos temas sobresalen por un lado el tema del
entorno alimentario es muy significativo para entender no solamente el tema de la inocuidad
ya mencionado, sino también por el tema de empleo, el sector del entorno alimentario en
Colombia genera bastante empleo desde los pueblos hasta las ciudades mas mas grandes,
principalmente para las personas que realmente encuentra en él entorno alimentario una
opcion de vida, muchas veces con poca preparacion académica, pero que si les puede permitir

vivir y alimentar a su familia.

Se observa un tema que es importante resaltar y es el tema del empleo, que muchas veces
es un empleo informal, muchas veces no es un empleo de calidad, pero a pesar de todas esas
dificultades son empleos y abarcan desde el campo donde se habla de seleccion, de cosecha,
de post cosecha, de procesamiento y termina muchas veces en la ciudad en puestos informales

de venta como los que se tienen en varias ciudades del pais.

En este sentido el segundo tema que viene marcandose mucho en el sistema
agroalimentario y en el entorno alimentario especificamente en Colombia, es el de los cambios
en los habitos de los consumidores, ya que al hablar de lo que ha pasado con los consumidores
colombianos en los dltimos 10 o 15 afios, se puede observar un cambio sustancial, en donde
la gente tiene menos tiempo para preparar alimentos y muchas veces tanto la mujer como el
hombre estan trabajando, muchas veces no hay quien esté en la casa preparando alimentos y
por ende la gente ha venido haciendo una transicion importante hacia elementos ya
preparados y muchas veces hacia alimentos procesados, lo cual de por si no tiene nada de
malo, ya que la gente esta buscando combinar su comodidad y el tiempo que tiene disponible

con su presupuesto para poder alimentarse a ellos mismos y a su familia.

No obstante, el problema se da en términos de la calidad de los alimentos procesados, que,

al ver un estudio reciente sobre la calidad nutricional de la comida procesada en Colombia,




realmente relaciona e indica el porcentaje de alimentos que sobrepasen los limites en términos
de salud, en cada categoria por parte de la organizacion panamericana de la salud y por otro
lado los indicadores que ha puesto el gobierno de chile, en donde niveles preocupantes

especialmente en productos procesados.

Por dltimo es conveniente acotar que si se entiende la seguridad alimentaria y nutricional
como el resultado del funcionamiento del sistema agroalimentario, es posible ver que
efectivamente hay que tratarlo como un problema sistémico, hay que entender que los puntos
de entrada son multiples, pero que esos puntos de entrada de cierta manera tiene disyuntivas,
no obstante si se empieza a desbaratar el sistema y a tratarlo por pedazos es muy dificil
encontrar una solucién, ya que lo que se ha encontrado en la investigacion, es que es
importante ver la totalidad del sistema y empezar a entender cuales son las disyuntivas, cémo
equilibrar por ejemplo el interés de aumentar los ingresos para los productores rurales y a la
vez ofertar una alimentacién sana, accesible y de excelente calidad inocua para los

consumidores.

Debe sefialarse que una de las posibles soluciones es eliminar los intermediarios, pero
cuando se empieza a ver, en realidad también es necesario el proceso de transporte, de
seleccion, de empaque, de distribucién y demas que estan en manos de esos actores, por lo

que se tiene que empezar a buscar soluciones que abarquen al sistema.

Finalmente el reto que se tiene en la pandemia actual es una linda oportunidad de repensar
el sistema, es jcomo construir un sistema que sea realmente incluyente, que ofrezca opciones
dignas para la poblacién rural, pero a la vez platos de comida sanos con una buena nutricion
para la poblacién urbana, principalmente de bajos ingresos?, ¢como trabajar de manera
integrada para entender que la resiliencia del sistema de diferentes choques tiene que ser una
tarea mancomunada?, jcomo aumentar la sostenibilidad ambiental de todo esto? y finalmente
¢como entender que la seguridad alimentaria y nutricional que genera el sistema en el pais es

el resultado de muchos factores que habria que abarcar de manera sistémicar.
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La presentacion se denomina “la comida cerca de la mesa” y para eso se han planteado tres
puntos, el primero que tiene que ver con el tema de la distancia ¢dénde estamos produciendo
parte de lo que consumimos?, el segundo desarrolla el tema de los conflictos de uso y la
concentracion de la propiedad, el tercero las politicas sobre desarrollo rural y finalmente el
cuarto una pequefia propuesta sobre como tratar de acercarnos de manera muy sencilla, y
rapida a resolver este problema, que es significativo, estructural y de gran proyeccioén no solo

para Colombia sino para la humanidad.

En el primer punto, ¢dénde estamos produciendo lo que consumimos?, una primera
observacion frente a eso hay una gran cita de Santo Tomas cuando le sugiere a los principes:
“si usted quiere sobrevivir y quiere seguir subsistiendo tiene que tener la comida cerca de la
ciudad”, ese principio del siglo XII se aplica atn en algunos paises, curiosamente aqui todavia
no lo aplicamos y eso nos conduce a la necesidad de que plantear la seguridad alimentaria, nos
lleva a tener la comida aqui, mas aun con el comentario que hizo el doctor de Finagro, en
donde indica que la FAO estima que somos de los 5 paises en el mundo que es despensa de
alimentos, sin embargo también importa bastantes alimentos, entonces ¢cual debe ser la

distanciar? es una parte y ahora podemos ir mirando los tres como se complementan.

El otro problema estructural que hay en el pais, es el conflicto de uso y la concentracién
de la propiedad, ese conflicto de uso entre aptitud y uso de los suelos, tiene que ver con un
diagnéstico hecho en 1901 por el general Velazco, la geografia de Colombia, donde desde esa
época y mas atras se plantea el conflicto de usar las tierras con capacidad de una cosa, para
otra cosa distinta, ese es un conflicto que se ve desde esa época y que también se encuentra

en los ultimos planes nacionales de desarrollo, como si en un siglo no hubiera pasado nada.

Después de 1901, en el anterior plan de desarrollo se plante6 ese mismo conflicto, todos
los planes abordan mas o menos el problema de la concentracion inequitativa de la propiedad,
lo cual ha sido comentado por varios ministros, por lo que ese un problema estructural y
frente a esos dos problemas y frente a ;dénde producimos los alimentos? vienen scomo han
sido las politicas que se han venido implementando para poder resolver el problema
alimentario en el pais?, y eso en alguna forma se ha tocado de manera diferente, pero muy
cercano, es un disefio metodoldgico tiene que ver con el tema de la cadena alimentaria, que
permite entender en donde tenemos que afectar el disefio de las politicas, porque cada nivel
de gobierno tiene un efecto sobre una parte de la cadena y entonces es muy importante tener

eso en cuenta, desde la produccion, distribucion, acceso y uso biologico, el uso biologico es
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importante porque nos sefiala squé tipo de alimentos estamos produciendor, o ¢qué tipo de

alimento estamos importandor.

Todas las politicas que se han intentado desarrollar en el pais durante el siglo XX y parte
del siglo XXI, vinculados con el problema de la concentraciéon de la propiedad a partir de
hacer una reforma agraria y eso se planted: resolviendo conflictos de tierras de los afios 30 del
siglo pasado, otro tratando de hacer reforma agraria para evitar que en América Latina se
dieran revoluciones tipo Cuba y otro que desde los afios 90 con la ley 160. Si se mira estas tres
normas, siempre se ha planteado lo siguiente scémo resolvemos el problema de la inequidad

en la distribucion de la propiedad y de la tenencia?, lo cual ha sido un componente importante.

Ahora bien, cuando Carlos Lleras Restrepo defendia la reforma agraria del afio 61, fue
acusado de comunista por intentar hacer reforma agraria, cuando el pais estaba en la discusion
y se estaba planteando una politica que podria haber resuelto muchos problemas que hoy
todavia tenemos, desde esa época, desde el planteamiento que hizo Carlos Lleras Restrepo en

el Congreso de la Republica, defendiendo la reforma agraria.

Entonces tenemos tres componentes, el tema de la cadena alimentaria que usted puede
tener en los tres componentes varios elementos, pero ademas de eso tenemos unos contextos
de esos elementos que tienen que ver con los procesos de derecho a la alimentacion, por

ejemplo, el cual es un tema fundamental de derechos humanos, que debe ser asumido.

De cara al cambio en las politicas, surgen los siguientes cuestionamientos: En primer lugar,
¢Cudl es la propuesta que uno podria hacer de acuerdo al tiempo que se nos esta dando?, en
este sentido propongo puntos sencillos. As{ como la comida cerca de la mesa, que ademas es
un principio campesino, propongo que ese concepto de poder hacer la comida cerca de la
mesa, parte primero por un elemento que es adoptar una visiéon de soberania alimentaria como
principio de la politica alimentaria, y eso supone que no podemos depender de otros paises.
Ese principio lo manejan en Estados Unidos, en Europa o Japén. Sin embargo, si miramos la

intervencion del presidente de la SAC, él sefiala que nosotros no manejamos este principio.

El segundo cuestionamiento es: scémo identificamos los minimos de seguridad alimentaria
nutricional de la poblacion por regiones?, el tercero es: ;coémo con ese principio mitigamos el
impacto ambiental del transporte?, al tener la comida cerca de la mesa porque no tenemos que
gastar demasiado en combustible, ya que no es lo mismo traer el pan de Estados Unidos que

traerlo de Boyaca.




El cuarto cuestionamiento es: jcomo ese principio fortalece lo que han dicho de varias
maneras las economias regionales?, porque en alguna medida la cultura de cada una de las
regiones refleja lo que produce. Y por dltimo icomo cumplir con los acuerdos de paz que
retoman la reforma agraria integral? Estas son preguntas que debemos respondernos en corto

tiempo, como sociedad.
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Después de escuchar las intervenciones que se realizaron en la audiencia, y en especial la de
Andrea Londono. Es interesante ver como hemos logrado intervenir algunos sectores de
Colombia con tecnologias que pueden transformar al pafs, no obstante, la pregunta
fundamental es, no solamente ;Cémo hacemos con algunas familias en el Meta, en Antioquia
y en Narifio?, sino, ¢como cambiar radicalmente la cara de Colombia a través de producir

escala?

Esa basicamente es la misién que se propone este esfuerzo colectivo que se hizo, y que se
entreg6 con el presidente Duque por y a la sociedad civil el 5 de diciembre de 2019 y fue esta
Misién de sabios, quiero resaltarlo aqui, porque es momento de llevarlo a la accion de manera
directa. No quiere decir que no lo estemos haciendo, sino que es muy importante que
cerremos el foco respecto a lo que representa conseguir la escala de tecnificacion del agro en

Colombia como punto de partida.

LLa mision de sabios, como saben ustedes fue convocada a principios del 2019 y su intencion
es realmente constituir una carta de navegacion para transformar a Colombia, los pilares de
esta carta son: la Colombia biodiversa, que es innovacion basada en la diversidad natural y
cultural del pafs, que genere valor agregado a partir de la diversidad y el conocimiento,
interconectado por supuesto con la generaciéon de una Colombia productiva y sostenible; un
crecimiento basado en la ciencia y conectado a si mismo con una Colombia equitativa que a

través del conocimiento y la educacion logre la inclusion social, que es al final la gran respuesta.

Lo anterior pasa por supuesto por la transformacién productiva del pafs, de ser una
economia esencialmente extractiva hacia una economia productora de conocimiento, a lo que
se referfa el Doctor Lavazza con esa capacidad de proteger el patrimonio cultural y natural en

este proceso.

Ahora bien, en el contexto de lo que esta pasando a nivel global rapidamente, esta
convergencia tecnolégica que esta ocurriendo a nivel global, no puede dejarse pasar, Colombia
puede estar excepcionalmente posicionada, tomar ventaja en esta convergencia global, en
donde realmente se unen tecnologfas, enfocandose en el centro y no en la periferia que son
las tecnologias resultantes. Esta convergencia se da entre cuatro areas del conocimiento
humano: nanotecnologia que son atomos y moléculas, biotecnologia que son genes y células,

Tics que son Bits y Bytes y las ciencias cognitivas.

Asi pues, este es el gran salto que esta dando la humanidad, en la combinacién de estas

tecnologfas, van a surgir gran cantidad las respuestas, no solamente para la seguridad




alimentaria, sino también para la salud y la energfa. La pregunta para Colombia es: ;cémo no
dejar pasar esta oportunidad? Y de eso se trata, esto fue una gran parte de la discusion y de las

recomendaciones de la misién de sabios.

Al final, el tema del potenciamiento del agro y la tecnificacion del agro parte de lo que acabo
de presentar, creo que todos estamos de acuerdo con que Colombia necesita un agro
productivo para alcanzar y consolidar la paz, pero al final el objetivo de todo esto es que a
través de esas tecnologfas Colombia se mueva hacia la produccion de valor agregado, teniendo
la bioeconomia en el centro y a través de esto generar valor agregado de ingredientes activos,

que pueden darle respuesta en parte a grandes desafios globales.

Desde la produccion de la biomasa que tenemos en grandes cantidades, y la podriamos
tener en cantidades magnificas, si fuera utilizada en la produccién de lo que he agregado:
transicion de combustibles fésiles a biocombustibles, ingredientes activos como la cafeina y
otros, el tema de biorefinerfas, la respuesta al problema del plastico a nivel global, puede pasar
por la produccién de nuevos materiales, tanto de construcciéon como de otro tipo a través de
la biomasa, la quimica verde responde esencialmente al desarrollo climatico y por supuesto el
tema de alimentos y medicamentos. Esta es la gran apuesta: tecnificar el agro, haciendo el salto
hacia un pafs generador de conocimiento, de producciéon de bienes y servicios de valor

agregado a través de una economia altamente competitiva a nivel global.

Para ir cerrando, parto con un par de cosas: esto nos tiene que llevar y ojald esta
congregacion, Senador Agudelo y todos los senadores, nos lleve a tomar el paso, a movernos
a formalizar una politica de agritech en Colombia y defino agritech de la siguiente manera:
incluye innovaciones tecnolégicas y capacidades que cambian la forma en que los alimentos y
otros productos agricolas se cultivan, se cosechan, se empaquetan, se almacenan, se
transportan, se procesan y se venden, haciendo que el proceso de la granja a la mesa sea mas

eficiente, sostenible y seguro.

Un gran ejemplo de esto son paises como Israel que tienen apenas 22.000 km? comparado
con Colombia que tiene mas de 1°000.000 km2, hoy es el lider, sin tener una tierra adecuada
para esto. No existe una razén por la cual Colombia no podria estar en una posiciéon como
Israel o Singapur, que es el lider de crear agricultura urbana a través de los techos de los
edificios, eso esta ahi, Colombia debe ganar este partido, por eso la gran apuesta de la misioén
de sabios, pasa por la tecnificacion del agro que nos lleve esencialmente a la produccion de

bienes y servicios con valor agregado.
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Mi recomendacién y la de la mision de sabios Senador Agudelo, ojala que usted y otros que
tienen la capacidad, generen en este movimiento una politica de agritech, esto no va a ser

completo, pero tiene que pasar por tres componentes criticos:

Uno, el tema del que se hablé que es la infraestructura critica digital de conectividad y aqui
quiero hacer hincapié en que Colombia necesita independencia geoestacionaria, necesita hacer
una apuesta en satélites, lo cual no va a ser barato, pero esta infraestructura nos va a ayudar a
dar ese salto, esto incluye por supuesto Big data, la gran apuesta de Israel es en data, en
Colombia ya hay unas grandes iniciativas, algunos emprendimientos y Agritech es una de ellas,
donde hay una gran cantidad de informacién que ya puede ser usada, sensores como los vistos

en el departamento del meta, drones, el tema de blockchain y de inteligencia artificial.

Mientras que el segundo componente es: la forma de estructurar los incentivos en las
cadenas de valor, esencialmente en contextos de productividad y la eliminacién de fricciones
en la productividad, en accesos a mercados globales y la distribucién mas balanceada de la

generacion de riqueza.

Por su parte, el tercer componente que es critico, es la atraccion de la inversion a escala
tanto local como a nivel global, esto no lo puede hacer solamente el gobierno. El tema de
asociaciones publicas privadas ya se toco, el tema del entendimiento del catastro rural, tener
una base de datos que realmente pueda planificar la propiedad la tierra es importante para la
seguridad juridica y una politica de agritech que permita hacer esto, todos estos repositorios
de agridata van a ser muy importantes en este contexto, por supuesto y lo mas importante
para mi, es que todo esto puede ser mas bien el contexto de infraestructura necesaria, pero
esta ultima es la generacién de conocimiento a través de la creacion de emprendimiento digital

en Colombia.

En este orden de ideas, he revisado y existen algunos emprendimientos importantes de
agritech en Colombia, pero no existe una politica publica de agritech y esto va también para
el ministro que presentd en la mafnana, me parecen muy buenas las iniciativas, pero el legado
importante radica en atraer la participacion de la sociedad civil, apoyando a los legisladores
para la creacion de la politica publica moderna de agritech para Colombia que nos pueda
posicionar como lider, por supuesto estos emprendimientos digitales pueden pensar en temas

de irrigacion, clima, fertilizaciéon, manejo de plagas en mercados digitales, etcétera.

Finalmente, Colombia puede ser la despensa del mundo, esa oportunidad la tenemos al

frente, la ruta se marcoé a través de la mision de sabios, la pregunta es svamos a ejecutar lo que




la misiéon de sabios produjo? Estamos en un momento unico de oportunidad, para
aprovecharlo debemos habilitar, a través de esta gran convergencia tecnoldgica, el gran
potencial que tenemos por desarrollar, junto a un papel global y central en el diseno de la
seguridad alimentaria, y en el proceso de generar conocimiento y riqueza no para pocos, sino

para cada colombiano en cada rincén del pais.
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Hablaré de una cosa que es un poco una mixtura de cosas: Clima, COVID y la Revolucion
Digital en el Sector Agropecuario en Colombia que son temas muy diferentes, pero que tienen

mucha sinergia entre ellos tres.

El COVID ha despertado muchas cosas en el sector agropecuario y en nuestro sistema
alimenticio. Es impresionante cémo ha cambiado y despertado la conciencia de los
consumidores que realmente estan haciendo el enlace entre temas de salud. Naturalmente el
COVID impacta la salud, pero los consumidores también estan haciendo relaciéon con las

cosas que comen y con su forma de interactuar con el medio ambiente.

Esa mayor conciencia de los consumidores se puede evidenciar en una encuesta realizada
en Colombia sobre el consumo de frutas y verduras en la que se demuestra que a pesar de que
los bolsillos estan sufriendo, las personas estan dispuestas a pagar hasta un 10% mas para

obtener frutas o verduras frescas, sostenibles y producidas limpiamente.

Entonces, se tiene un enfoque que no es solo agricultura, tiene que ir mucho mas alla
porque la agricultura tiene nexo con la nutricién, clima, salud y medio ambiente. Es necesario

tener una vision mas holistica.

El segundo tema tiene que ver con que ademas el COVID ha demostrado realmente la
fragilidad de nuestro sistema alimenticio, mientras que estamos viviendo esta crisis, el mundo
esta mucho mas consciente de la fragilidad, todos hemos enfrentado retos como que los
precios son mas altos, los productos no estan disponibles y eso ha llevado a cuestionarse sobre
dicha fragilidad.

Respecto al clima, es cierto que el COVID es sumamente fuerte y rapido, pero tenemos
una gran nube detras que es el cambio climatico, una crisis grandisima, pero mucho mas lenta
y no la debemos obviar. EI COVID es una oportunidad de hablar en diferentes términos

sobre la crisis climatica.

Ahora, hablo de la revolucién digital porque también el COVID lo que ha hecho es destacar
la necesidad de mejores canales digitales en nuestro sistema alimenticio, el mundo se volvio
virtual, todo se ha movido hacia medios digitales y realmente el sector agropecuario, y ese no
es un problema colombiano es un problema mundial, es uno de los sectores mas atrasados en

el uso de medios digitales.

El COVID ha generado una nueva ola de energfa para que arreglemos ese tema y nos

enfoquemos mucho mejor en los medios digitales, tanto en la produccién con extension,
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como en el enlace con el consumidor de una manera mucho mas directa con los productores.
Recién se public6 un muy buen documento sobre el plan de acciéon del aceleramiento de la
digitalizacion en el sector agropecuario, el cual, tiene buenos apuntes y datos que delimitan la

problematica, pero también reconoce la oportunidad.

Nuestro enfoque se centra especialmente en el tema climatico. En los dltimos 2 o 3 meses
hemos estado usando nuestras redes para entender coémo esta impactando el COVID en
Colombia y en otras regiones. Podemos ver el resultado de encuestas que hemos hecho con
centenas de instituciones de los paises y regiones de América Central y de Colombia. Si
miramos en Colombia lo que estan reportando tanto productores e instituciones rurales son

tres cosas.

Uno, el acceso limitado a insumos, esto se ha advertido en todos los diferentes cultivos y
cadenas de la region, realmente ha sido un problema poder acceder a insumos debido a las
restricciones comerciales propias de la cuarentena. Ahora bien, entre tantos riesgos que
enfrentan los agricultores es el impacto adicional de sequia y otros fenémenos climaticos,
hemos tenido un afilo muy seco hasta ahora, incluso esto ha impactado la generacion de
energfa, pues, las represas estan con niveles bajos de agua. Volviendo al sector agropecuario,
este ha sido también impactado por la sequia, el tema climatico para productores e
instituciones rurales es un tema critico, y con la nube del cambio climatico encima este es un

tema al que debemos prestatle atencion.

A pesar de que el cambio climatico en Colombia esta avanzando, por mi trabajo a nivel
global en temas de clima, agricultura y seguridad alimentaria, este pafs tiene una gran ventaja
en este momento, y puedo dar fe de que es un tema en el que estin trabajando muchas
instituciones, hace 7 afios tuve la oportunidad de trabajar de la mano del Ministerio de
Agricultura, gremios y otros socios aqui en Colombia, y se suscribié un gran convenio por el
clima y el sector agropecuario que logré avanzar en este tema del clima y su relacién con el

sector agropecuario.

Trabajamos en tres grandes fuentes. La primera, la tecnologia en la que se debe trabajar y
desarrollar las nuevas tecnoldgicas de semillas adaptadas a los retos que se enfrentan, por
ejemplo, semillas que resisten sequias o exceso de agua, hemos trabajado con ciertos cultivos,

tenemos un frijol que llamamos “el nifilo” porque es un frijol resistente al calor y a la sequia.

Segundo, debemos trabajar en practicas agricolas que sean eficientes en el uso del agua,

pero también sostenibles, que su huella de carbono y agua sea minima, hemos trabajado junto




con gremios e instituciones buscando reducir el impacto ambiental que tiene la agricultura que
es significativo, y sobre todo en Colombia es un aporte grande al balance nacional de gases

efecto invernadero.

Tercero, trabajamos en informacion, y esto se enlaza con la informacién digital. En este
aspecto se puede hacer mucho para manejar el clima con la informacién, los productores e
instituciones rurales necesitan informacion sobre el clima y riesgos que se van a enfrentar en
los siguientes tres, cuatro, cinco o seis meses, incluso en los siguientes afios, se necesita esa
vision. Hay mucho que un productor puede hacer si sabe que en los siguientes cuatro meses

el clima se va a comportar de una determinada manera.

En sintesis, hemos trabajado mucho en canales de informacién, existen ahora muchas
mesas técnicas agroclimaticas que reunen un conjunto de actores y socios a nivel regional y
local que revisan los prondsticos y generan recomendaciones para actuar con base en esa
informacion. Podemos ver como la agroclimatologia se ha institucionalizado. Hasta el punto
de que, por ejemplo, FEDEARROZ tiene un agroclimatélogo en su némina, todo el tiempo
trabajando en esos pronosticos y dando informacién de extension a los productores sobre lo

que viene con el clima.

La informacion y la extension es clave para enfrentar el cambio climatico, existe un sistema
en linea donde uno puede ver esos prondsticos donde no se habla en milimetros y temperatura
de grados centigrados, sino que habla en términos de toneladas. Te dice, por ejemplo, si
cultivas esta variedad el resultado serfa de un nimero de toneladas. Entonces, esos prondsticos

permean las decisiones que esta tomando el sector agropecuario a diario.

Para terminar, esta es una oportunidad muy grande que estamos gestionando junto con el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Hacienda un proyecto muy grande que pondria a Colombia a la vanguardia en temas
climaticos junto con el Fondo Verde del Clima para tener una mirada holistica del sector
agropecuario, y como realmente generarle mucha mas resiliencia, resistencia y sostenibilidad
en su dia a dia; esperamos estar empezando en 2021 y lo mas importante es no olvidar la crisis
a largo plazo que genera el cambio climatico y debemos estar preparados, la preparacion vale

Oro.
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Se han integrado tres temas fundamentales para la sociedad colombiana. El foro sobre
seguridad de medicamentos, el foro sobre seguridad energética y, ahora, el foro sobre
seguridad agroalimentaria. Todos atravesados por la ciencia, la investigacion y el cambio
tecnolégico. Esa es la gran debilidad de Colombia. A continuacién, se hara énfasis en la
contribucién de la investigacion a la seguridad alimentaria. Hay que entender los bienes

publicos globales como un aprendizaje para la politica publica colombiana.

Se expondran a continuacién 14 puntos, algunos son preguntas y otros son llamados de
atencion sobre temas importantes. 1. se asiste a un nuevo cambio que se ha impuesto en
la situacién de la sociedad. Son los nuevos retos en politica e instrumentos de politica
publica bajo el contexto de incertidumbre. Hay una necesidad por abordar y recuperar
sobre lo que ha ocurrido; reconocer y reconstruir parte de sociedad. Desde esta

perspectiva, ese es un primer reto que tiene que haber un cambio.

2. Utilizar politicas publicas disruptivas y heterodoxas, la pregunta es: ¢hasta donde
estamos dispuestos a avanzar para recuperar tres elementos; el desempleo, la informalidad

y la profunda desigualdad en la economia?

3. ¢Es la ciencia y la investigacion la respuesta al tema de seguridad agroalimentaria’,

¢hay nuevos limites al crecimiento’, ¢hasta cuanto van estos limites? Crecer sobre la base

e informalida esigualdad no es construir sociedad ni lograr los principales objetivos
de inf lidad y desigualdad t dad ni lograr 1 les objeti

de desarrollo sostenible y de politica.

4. El papel de los centros internacionales de investigacion en agricultura: en cuanto a su
ensefanza y construccion como es el sillar. El sillar fue una respuesta intelectual, académica
y cientifica de bienes publicos al informe del club de roma sobre los limites al crecimiento,
cuando se le indicaba a la sociedad que venia una tragedia porque la poblacién estaba
creciendo mas en los alimentos. Hubo una respuesta; la investigacion y el desarrollo

cientifico. Es importante aprender de ellos.

5. Hay una nueva concepcion del desarrollo: planteada y puesta por la CEPAL sobre los
objetivos de desarrollo sostenible. Lo que estaba previsto para lograr en avance en
objetivos de desarrollo sostenible no va a ser posible, ya no es posible por el retroceso en
la formalizaciéon laboral, la informalidad y la profundizacion en la desigualdad,

particularmente, en el sector rural.
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6. Los objetivos de desarrollo sostenible: si los abordan como una concepciéon o
simplemente como un instrumento, para medir un resultado. Se han concentrado en la
medicion olvidandose de una construccién. No cualquier politica conduce al mismo

resultado.

7. La ciencia y la investigacion: La pregunta es una respuesta hacia nuevos limites al
crecimiento. shasta cuando todo se seguira midiendo solamente por el PIB’, estas son las
grandes preguntas para construir la sostenibilidad en el sector agropecuario y el impacto
sobre el mismo. El sector agropecuario tiene una tradicion en la investigacion y el

desarrollo con balance positivo en el tema de la investigacion.

8. La investigacion en el sector agropecuario institucional: Lo que ha llamado el senador
como “tema de institucionalidad en medicamentos, energia y el tema agropecuario”. La
investigacion por productos en el ICA, la economia agricola, la agenda de los estudios
sobre la rentabilidad y la tasa interna de retorno de la investigaciéon agropecuaria y en la
investigacion sobre asignacion de recursos para investigacion agricola y la reforma

institucional. Todo esto, fue un proceso largo de construccién.

Cuando se consolid6 el ICA vy, después fue cuando se transformé en CORPOICA, se
establecieron dos funciones: la sanidad agropecuaria y la funcién de investigacion. La
importancia de la pequena agricultura frente a la agricultura comercial y la esencia de
CORPOICA en su “secreto institucional”. Una institucion financiada con trecursos
publicos, regida en su funcionamiento por el derecho privado. Ese es un valor construido
por la sociedad. El nacimiento de CORPOICA, sus avances iniciales, su agenda de
investigacion, la crisis que vivié con la pérdida de recurso humano de alta formacion y la

inestabilidad del financiamiento.

Después viene la reconstruccion de CORPOICA. Su agenda de investigacion a través
de la red de investigacion, tanto en lo conceptual, cadenas de valor y las capacidades
cientificas, como en la articulacién de capacidades construidas a nivel del territorio y la
transformacion institucional en Agrosavia; y el logro mas importante, la reconstruccion del
capital humano, es decir, la recuperaciéon de los PhD, la articulaciéon en la agenda de
investigacion junto con el logro del financiamiento estable de Agrosavia por via del
presupuesto general de la nacién que cubre el 80% de las necesidades y un 20% con
recursos propios. Gracias a eso, hoy existe una gran institucion legitima en investigacion,

en su financiamiento y en su relacionamiento internacional.




9. CORPOICA es un activo muy grande en la investigacion del pais. Su trabajo de pasar
de productos a redes de investigacion en el territorio, es una relaciéon de como construir a

Colombia desde el territorio, y construir el territorio desde Colombia.

10. Se puede afirmar que hoy el pais cuenta con una institucionalidad en seguridad
alimentaria, con un sistema de investigaciéon en el que participa el sector privado con
productos especificos. En algunos casos, con recursos propios del sector privado o
financiados con recursos publicos (via recursos parafiscales e instituciones). Con apoyo de
los pequefios auditores de economia campesina y la investigacion de las universidades, la
investigacion biotecnolégica de bioeconomia de desarrollo, el tecnolédgico con inteligencia

artificial (big data) de agricultura de precision.

11. El papel de las universidades en la investigacion relacionada con las nuevas tematicas
provenientes de la ciencia basica, las ciencias sociales y en las aplicaciones tecnolégicas de
la investigacion. Con los grupos mas avanzados del pais en fronteras, el conocimiento de
investigacion interrelacionados con la formacién doctoral de maestrias en investigacion

que generan externalidades positivas en los pregrados y en la cultura de la universidad.
12. La nueva agenda, la agricultura sostenible

13. La institucionalidad publica y privada: complementaria en temas asociados a la

seguridad alimentaria y al medio ambiente.

14. Una institucionalidad articulada: donde la ciencia, el conocimiento y la investigacién
estén vinculada a los objetivos de desarrollo sostenible de una sociedad. Es el capital con

que se tiene un pais donde es muy importante en el desarrollo agricola.
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Cuando recibi la invitacion a este espacio para establecer un diadlogo sobre seguridad
alimentaria y nutricional en el marco del concepto de sostenibilidad econémica social y
ambiental, me propuse realizar una intervencion con perspectiva desde la salud con énfasis en

dos componentes, el social y el econémico.

El componente de sostenibilidad social en particular lo he vinculado a la poblaciéon que
mayor vulnerabilidad tiene, que son las familias gestantes y los recién nacidos. Después de una
mirada macro como la que nos han ofrecido previamente, voy a hacer una mirada micro, esto
es, haciendo énfasis sobre la poblacion de alta vulnerabilidad, las gestantes y recién nacidos.
A partir de allf pude analizar las caracteristicas y las necesidades que esta poblacion tiene en el

marco de seguridad alimentaria y nutricional.

Esta intervencion es el resultado parcial de uno de los proyectos del grupo de investigacion
en salud, proyecto que, desde la direccion de los blogs en salud, en gobierno y gerencia publica
determiné el privilegio de liderarlo, pero quiero hacer el reconocimiento al equipo que

represento y que ha aportado al desarrollo de este documento.

En Colombia, la desnutricion gestacional y el bajo peso al nacer son una realidad, para el
periodo epidemioldgico cuarto 2020, segun cifras del Instituto Nacional de Salud, se han
presentado 5.231 casos de nifios y nifias que inician la vida en desventaja por el bajo peso al
nacer, con las implicaciones que ello tiene a lo largo de la vida, en el aprendizaje, el desarrollo
fisico y cognitivo de ellos. El 73% de estos casos se presenta en estratos 1 y 2 y afectan
principalmente a departamentos como Cundinamarca, Boyaca, Vichada, Valle del Cauca,
Bolivar, Cauca, Narino, Caldas y la ciudad de Bogota D.C.

En este mismo periodo de tiempo epidemiolégico se han presentado 4.401 casos de
desnutricién, de los cuales el 16.9% ocurren en menores de seis meses. Los departamentos
con mayor numero de casos son La Guajira, Choco y Narifio. Al revisar estas cifras y enlazarlas
con las de mortalidad perinatal, neonatal y tardia, en alianza con instituciones como el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, se evaluaron estrategias que demostraran efectos

positivos sobre la salud de los menores de dos meses.

Es asi, como se identific6 que diversos estudios en el mundo han demostrado que, la
implantacion de bancos de leche humana, surte un efecto positivo en la salud de aquellos que
nacen con comorbilidades o condiciones como el bajo peso al nacer. Para el andlisis que
presentaré a continuacion es importante aclarar que los bancos de leche humana se dividen

en dos tipos, los homologos, que funcionan como repositorios de leche de la madre, y los
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heterélogos, que operan con el procesamiento de la leche humana donada para ser

suministrada de forma segura a cualquier menor.

En esta intervencion, haremos énfasis en los bancos de leche heterélogos. En este contexto
y viendo los antecedentes de los que acabo de hablar en temas de seguridad alimentaria y
nutricional, el estudio de Diaz Garzén y otros, mostrd que la ubicacion de los bancos de leche
en Colombia se establece principalmente en zonas del centro y la costa atlantica del pafs,
vinculados a servicios de alta complejidad. Sin embargo, en regiones con alta prevalencia
morbimortalidad neonatal no se tiene implantacién de esta estrategia, es decir, una estrategia
que fortalece la seguridad alimentaria y nutricional de los menores de 6 meses, que aportaria
con gran utilidad-impacto en la contencién de enfermedades en el inicio de la vida, y, por
ende, en la contencién de la mortalidad neonatal, no ha sido hoy implantada en Colombia en

las zonas de mayor riesgo.

Ahora bien, este tipo de intervenciones generalmente generan cuestionamientos sobre la
sostenibilidad financiera, en este contexto, es importante aclarar que, para implantar estos
bancos de leche humana, los aprestamientos administrativos y costos que permiten su
implementacién, en donde son mas requeridos, han sido realizados no sélo en Colombia sino

en el mundo.

Con relacion a los procesos administrativos, autores como de Landers & Hartmann e
incluso el Instituto Nacional para la Excelencia en la Salud y el Cuidado en el Reino Unido,
han establecido desarrollos administrativos, basados en las buenas practicas de manufactura,
y en los analisis de amenazas y puntos de control critico HCCP -por sus siglas en inglés-, estas
practicas relacionadas con una secuencia légica y escalonada en doce etapas son utilizadas en
paises el Reino Unido y Sudafrica, son un mecanismo para la estandarizacion y regulacion de
esta estrategia, puesto que, permiten identificar las amenazas en donacién y procesamiento de
la leche, lo que permite tener un control adecuado en el riesgo de transmision de
enfermedades, obteniendo asi, leche con excelentes parametros de calidad, apta para el

consumo humano.

Administrativamente, para facilitar la operacion de estas instituciones, se requiere como
base, contar con personal capacitado, infraestructura e insumos para su implantaciéon. Con
este fundamento, la promocion de la lactancia, el acompafiamiento, el monitoreo permanente
mediante estrategias de asesorfa y la red de aprendizaje, asi como el apoyo a las donantes,

facilitan el acceso al insumo base: la leche humana.




Por dltimo, pero no menos importante, los protocolos clave a los que he hecho referencia
anteriormente, garantizan los estandares de practicas regulacion y auditorfa. De forma
complementaria, como describen algunos autores, la cooperacion transnacional de la que ya
se ha hablado previamente, y el involucramiento en guifas administrativos en materia de salud

en estos programas, son acciones necesarias para garantizar la sostenibilidad de la estrategia.

En consonancia con esto, Colombia, junto a Argentina, Paraguay, Uruguay, Pertd, Ecuador,
Guatemala, Chile, Republica Dominicana, y, otros paises de América latina y el Caribe, cuenta
con la cooperacion técnica con los bancos de leche humana de Brasil, asimismo, existe en el
pais legislacion vigente que reglamenta estas practicas y el Ministerio de Salud y Proteccion

Social ha trabajado en su difusion, socializacion e inclusion en diversas politicas publicas.

Con relaciéon al componente financiero, es necesario entender que sus costos deben
compararse, en la implementacioén, con los costos derivados de la atencion de los recién
nacidos con muy bajo peso al nacer, es asi, como la atencién de las complicaciones, tal como
lo establece Parter y Asociados, han demostrado que, en estos neonatos, los costos de
operacion de bancos de leche y los de hospitalizacion de complicaciones, se ven equiparados,
o, llegar a ser inferiores, con relacion a la atencion clinica. Esto sin contemplar, los beneficios
en salud de recibir leche de donantes y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y

nutricional de los nifios en el primer momento de la vida.

Otros estudios, demuestran que la provisiéon de leche de donantes, mejora el estado de
salud de los neonatos con muy bajo peso al nacer, y disminuye los costos de hospitalizacion
por otras morbilidades prevenibles, entre las que se incluyen, displasia broncopulmonar,

enfermedades gastrointestinales y enfermedades visuales como la retinopatia del prematuro.

En este mismo sentido, se ha demostrado, que la estrategia del banco de leche humana
como estrategia que fortalece la seguridad alimentaria y nutricional en la primera etapa de la
vida, disminuye la intolerancia alimentaria y mejora el aprovechamiento biolégico,
disminuyendo también el nimero de dias de hospitalizacion y el costo hospitalizacién en estos

nifios.

Por todo lo anterior, en el marco la seguridad alimentaria y nutricional, es importante
fortalecer la politica publica de estrategia de bancos de leche humana, en zonas de alta
incidencia de bajo peso al nacer y desnutricion, asi como de patologia neonatal. Y, mostrar,
una ventana de oportunidad que mejore e impacte los indicadores de desnutricion que son

indicadores tardios de esta seguridad alimentaria y nutricional.
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La morbilidad neonatal por enfermedades como la enterocolitis necrotizante (ECN) o
enfermedad diarreica aguda, relacionadas con la disponibilidad y el aprovechamiento biol6gico
de la seguridad alimentaria y nutricional, y, el bajo peso al nacer como consecuencia de la
desnutricion de la familia gestante.

Esto claramente para la mortalidad perinatal y neonatal tardia, disminuye la brecha de
desarrollo en las regiones mas apartadas y vulnerables, es una estrategia alternativa econémica,
disponible y necesaria cuya implementacion se basa en evidencia. Consideramos que la
investigacion aplicada a la realidad local que surge de las instituciones educativas como ésta,
le puede aportar la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional y abrir espacios de

reflexion sobre la salud publica en Colombia.




Una politica global para el
desarrollo del sector agropecuario
en Colombia.

Carlos Enrique Moreno Mejia
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Senador Ivan Agudelo, Doctor Enrique, encantado de verlos nuevamente, me gustaria
hablar con ustedes, para contarles de un trabajo que se viene haciendo en el Instituto de
Ciencias Politicas, basado en opiniones de expertos y también en los insumos de un
observatorio legal, un trabajo muy bien hecho, que se hizo hace 15 dias donde participé la
academia, los gremios, el gobierno, Etc. Quienes me permitieron hacer este planteamiento,
gen qué consiste?, se trata de ver si somos capaces de lograr un acuerdo sobre lo fundamental
en la agricultura, que tiene que ser incluyente y contemplar la agricultura familiar, pan-coger,
productores con fines comerciales independiente del tamano, facilitar no solo el

abastecimiento del mercado nacional, sino convertirnos en potencia exportadora.

En este sentido, esta propuesta tiene que permitir que diversos sectores politicos la
suscriban, para facilitar los cambios normativos, queremos que sea una propuesta corta y
precisa, que no esté inclinada a favor de ningtn partido, sino que sea lo que mas le convenga
a Colombia, como un tema de contexto, queremos recordar que las Naciones Unidas desde
hace mas de 70 afos, ha realizado multiples declaraciones sobre el tema de seguridad

alimentaria, por lo que este no es un tema local, sino que es un tema mundial.

Por otra parte, cuando uno repasa los objetivos de desarrollo sostenible, dirfa yo, el tema
agropecuario, practicamente esta metido en todos, no lo voy a repasar, démosle un poquito
de contexto a lo que tenemos. La realidad es que, de la frontera agricola de 40 millones de
hectareas solo estamos cultivando una quinta parte, estamos importando cerca de 14 millones
de toneladas de alimento, pudiéramos estar reemplazando rapidamente el 60% de eso, las
exportaciones, per-capita de Colombia son penosas es apenas el 15 o el 20% de lo de Chile,
Costa Rica, Etc.

Lo que han dicho sobre productividad agropecuaria que es muy baja, es que el 40% del
territorio estd a mas de 3 horas de distancia de las vias principales de las ciudades, mas del
50% de los predios tienen situaciones juridicas informales o imperfectas, tenemos que
clarificar, excluyendo el tema de titulos colectivos en comunidades NARP e indigenas, cudl es
la realidad de la tendencia de la tierra, cerca de la tercera parte la frontera estd en territorios
con condicionamientos étnicos — ambientales y estamos totalmente atrasados en riesgo, el

contexto es realmente lamentable.

Ahora bien, hay un asunto de fondo en todo esto, y es que tenemos un contexto
constitucional, en el tema, la Corte Constitucional ha venido haciendo un trabajo bastante
interesante en lo que llaman “Constituciones tematicas”, por ejemplo, la econémica, la
ecologica y la cultural, que son formas pedagbgicas de ver todas las disposiciones

constitucionales, asi pues una de las propuestas de este pacto, es que empecemos a proponer




el concepto de “Constitucion agricola”, que contenga los articulos que estan en la constitucion
y los diferentes pronunciamientos que ha tenido la Corte sobre el particular, por lo que el

tema de Constitucion Agricola, serfa uno de los elementos centrales.

De ahi que se plantean los siguientes objetivos: el primero serfa promocionar la seguridad
alimentaria nacional y mundial, que la agricultura sea considerada interés nacional y que
Colombia sea una despensa del mundo, segundo que tengamos una politica de estado, lo han
dicho practicamente todos los participantes, que se convierta en una partitura, que sea
incluyente, sostenible y competitiva, el otro es que si nos pusiéramos de acuerdo como
colombianos con todo esto, pudiéramos sacar una ley de promociéon agropecuaria, que
contenga los elementos centrales. Asimismo, que el Congreso la Republica y el gobierno
nacional presenten la ley de tierras, ya que, en los dltimos 26 afos, llevamos 12 proyectos de

ley que se han hundido y uno que sali6 y a los dos afios fue declarado inexequible.

En este orden de ideas, otro objetivo es generar un consenso nacional que impulse de forma
masiva el saneamiento y formalizaciéon de predios, para que los poseedores de buena fe
encuentren caminos que les permitan ser propietarios, promocionar esquemas asociativos,
reconocer que la agricultura familiar y la comercial, tienen planteamientos que son paralelos,
pero pueden tener diferencias, seguridad juridica, que la agricultura promueva la sostenibilidad
y el aprovechamiento amigable con el ambiente y habilite otras actividades como la bio -
economia y cadenas de valor, como lo han dicho en toda la mafiana, respecto a este tema de

integracion.

Por consiguiente, como en toda politica ojala pueda tener completitud, qué es tener todos
los temas, que vayan integrados, que tengan concurrencia y que todas vayan al mismo tiempo.
Esto entonces seria especie de partitura con completitud de medidas, concurrencia para que

puedan ir todas al mismo tiempo, inclusién en su concepcién y que sea una politica de estado.

Los temas que tendrfa esto, serfan primero, una vision de largo plazo e institucionalidad,
que esté articulada en el Ministerio de Agricultura y que tenga la agricultura familiar y la
comercial, concepto de partitura ya lo que hemos mencionado, la institucionalidad del sector,

esquemas de medicion basados en resultados.

Por otro lado, potenciar la agricultura familiar como comercial, mecanismos de
competitividad para el sector tales como tributacién competitiva, ajuste a la legislacién laboral
que reconozcan las asimetrias rurales y urbanas, el otro es crédito agropecuario, cobertura
masiva orientada al sector primario, no como es hoy, al gran importador, crédito subsidiado
para importar alimentos, no hay derecho y que el seguro agropecuario también esté metido en

todo esto, tecnificacion y extensionismo agropecuario de la mano con crédito.
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Al mismo tiempo, fortalecer la formacion para el trabajo, un tema que lo llevo en el alma,
me parece que es absolutamente de fondo y seguridad juridica en la tenencia de la tierra, tener
un entorno seguro para la tenencia de la tierra y la propiedad independiente del tamafio,
generar un tratamiento juridico diferencial del agente victimizante respecto del tercer
adquirente de buena fe, que se defina la aplicacion del concepto buena fe exenta de culpa,
habilitar contratos de arriendo de largo plazo sobre baldios, etcétera.

Del mismo modo, lo otro es el catastro multiproposito, ya lo he mencionado, el otro es
facilitar bienes publicos que habilitan el desarrollo, estarfan distritos de riego, vias rurales y
conectividad, electrificacién, comercializacién nacional para autoabastecimiento, definir
cuales son los productos que hacen parte de la oferta, los planes decenales de exportaciones,
ventanillas dnicas, acortar las cadenas de comercializacién fortaleciendo mercados de
cercanfas, bolsa mercantil, enfoque territorial y todo lo que tiene que ver con forma
concurrente en los municipios alejados, especialmente en los PDETS y que se tengan las
realidades regionales reconocidas, no es lo mismo la agricultura llanera que la boyacense, etc.

La agricultura tiene que ser sostenible, propender por un bosque protector productor.
Finalmente, un comentario, por favor Congreso la Republica y Gobierno, saquen el tema de
la ley de tierras y la reforma a las corporaciones auténomas regionales, para que no sigamos
con esta corrupcion en la escala, de fondo, este es el plan que se va a presentar en el ICP,
sobre lo que serfa un acuerdo sobre lo fundamental en el tema agricola.




AGROSAVIA: La ciencia, la
tecnologia y la innovacion al
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Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién colombiana, con productos que
respondan a estandares de calidad e inocuidad a partir de parametros basados en la I+D+i, al
tiempo que reconozcan y atiendan los desafios de entorno, es uno de los principales retos de
AGROSAVIA en la actualidad. Para atender estos desafios, la Corporacion ha configurado
una agenda de investigacion que, partiendo de las especificidades regionales y territoriales e
incorporando perspectivas resilientes al cambio climatico, la sostenibilidad ambiental y la
produccion limpia, incluye programas de investigacion en bioprospeccion, bioseguridad,
recuperacion, conservacion y manejo de la agrobiodiversidad (bancos de germoplasma), asi
como un ambicioso plan de semillas que incluye tanto la recuperacion, limpieza y uso de

semillas nativas y criollas, como la produccién de variedades mejoradas y biofortificadas.

Nuestro trabajo, igualmente reconoce el valor que en la actualidad poseen los circuitos
cortos de comercializacion, la agricultura urbana y periurbana. Finalmente, AGROSAVIA
reconoce el peso que tienen las actuales plataformas basadas en el uso intensivo de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion para incrementar procesos de coproduccion
social de la ciencia, la tecnologfa, la innovacion abierta y la gestiéon del conocimiento que define

a las sociedades modernas del siglo XXI.

Garantizar la disponibilidad y el acceso a alimentos de calidad representa uno de los
mayores retos para la humanidad. Existen desafios coyunturales y otros que persistiran e
incluso se incrementaran con el tiempo. Frente a esta necesidad e incertidumbre, la ciencia,
la tecnologia y la innovacién juegan un papel fundamental, abriendo paso hacia nuevas
formas de investigaciéon que vayan en linea con las transformaciones que deben darse en la

relacién del ser humano con su entorno.

Por esta razon, la presencia de esta pandemia pone nuevamente sobre la mesa, el debate
de la importancia del sector agropecuario y de la seguridad alimentaria en Colombia.
Bienvenido todo lo que ponga nuevamente el foco en esos sectores estratégicos para la
sostenibilidad del pafs. Pero de todas formas no se debe olvidar que antes de enterarse de la
existencia del COVID, ya se venian documentando los serios retos que tenemos en materia
de seguridad alimentaria. De hecho, la FAO venia reportando, en sus estudios, que mas de
800 millones de personas en todo el planeta sufren de desnutricion cronica, una cifra

descomunal, ya que se esta hablando de mas del 10% por ciento de la poblacién.

No obstante, a pesar de que Colombia ha hecho una tarea fuerte para la reduccion de la
pobreza y de las cifras de desnutricion, también el pafs tiene retos enormes en esa materia, y

lamentablemente es probable que después de la pandemia esas cifras se deterioren. La




pérdida de ingreso, la pérdida de empleos, el aumento en la pobreza, seguramente generaran
mas desafios y mayor gente que tiene su seguridad alimentaria en entredicho. De ahi la
importancia de que esta situaciéon coyuntural genere la oportunidad de debatir cuales son
esos factores estratégicos y estructurales que deben ser abordados para efectivamente
resolver, en el largo plazo, los problemas de inseguridad alimentaria; y la ciencia es uno de

los mejores lugares para buscar esas respuestas.

En este sentido, se van a desarrollar en particular cuatro factores que tienen alta incidencia
en la inseguridad alimentaria, para ver como desde la perspectiva de la ciencia del
conocimiento y de la tecnologfa, se pueden mitigar esos riesgos, ya que se tienen respuestas

y se debe profundizar en esa materia.

Desde su agenda de I+D+i, AGROSAVIA trabaja en las respuestas y soluciones que
demanda la seguridad alimentaria en Colombia. En primera medida, la pérdida de
biodiversidad se ha convertido en uno de los factores que impactan en la disponibilidad de
alimentos. Se estima que en el planeta hay mas de 20.000 especies de plantas que pueden
servir de alimento; pero segun cifras de la FAO, aproximadamente el 75% de la comida

proviene de 12 especies vegetales y 5 especies animales (FAO, 1999).

El 30% de las especies de flora y fauna se han destruido, la agricultura mal llevada llega a
esa frontera agricola y destruye los bosques, deforesta y destruye ecosistemas sensibles muy
biodiversos y fragiles; y con su destruccion se pierde una gran cantidad de biodiversidad que

podria ser utilizada.

Lo anterior es muestra de que algo esté fallando, en particular en paises como Colombia
que se vanagloria de una infinita biodiversidad, de ser el primer, segundo o tercer pafs mas
biodiverso del planeta, dependiendo de la variable que se utilice, pero en gran parte
desaprovechado. No solamente desaprovechado, sino que se esta perdiendo o destruyendo
y lamentablemente una de las causas de esta destruccién es la agricultura, lo cual es
paraddjico, ya que la agricultura debe velar por la seguridad alimentaria, sin embargo, ha sido
también una causa de la destruccion de la bioseguridad que esta detras de la garantia de salud-

seguridad.

En este orden de ideas, la agricultura ha contribuido en parte al deterioro de la
biodiversidad, generando la pérdida del 31% de las especies de flora y fauna silvestre
(Rodriguez, 2019), muchos de los bosques han sido transformados para darle paso a los

monocultivos, perdiendo la posibilidad de generar sistemas de cultivos agrodiversos. Asi
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mismo, aproximadamente el 75% de la diversidad genética de plantas se ha perdido a medida
que los productores agricolas han dejado de utilizar una gran cantidad de variedades locales,

por el uso de materiales de alta produccion y genéticamente uniformes (FAO, 1999).

AGROSAVIA, como responsable del manejo de los bancos de germoplasma de la
nacién', tiene en sus manos la importante tarea de conservar la diversidad genética de
diferentes especies de interés agropecuario con el fin de promover su uso en la agricultura,

la ganaderia y la seguridad alimentaria.

Asi mismo, y considerando los resultados de la Misién de Sabios® propone liderar un
programa nacional de bioprospeccion y uso de la agrobiodiversidad con especificidades
regionales y articulacioén con las comunidades y sus territorios por medio del establecimiento
de alianzas con universidades para mejorar la exploracion de territorios especialmente ricos

en diversidad de interés agricola (Agrosavia, 2020).

Por ejemplo, AGROSAVIA desarrolla un proyecto de bioprospeccion de la
agrobiodiversidad de Cacao y sus parientes salvajes, mediante el proyecto CACAO BIO,
financiado por MinCiencias y en coejecuciéon con la Universidad de los Andes, donde se
busca recolectar la variabilidad vegetal y de microorganismos e insectos asociada a los

sistemas de produccién de Cacao en los centros de origen de esta especie en el Caqueta y
Chocé.

En esta misma linea, AGROSAVIA lidera el Plan Nacional de Semillas’, cuyo objetivo
principal es la recuperacion, uso y propagacion de semillas de calidad, generando capacidades
en organizaciones de pequefios y medianos productores y permitiendo la conformacion de
Ntucleos Locales de Semillas. ILa conformaciéon de estos nudcleos garantiza que los
productores y sus familias accedan a semilla de calidad en tiempos oportunos, favoreciendo

la seguridad alimentaria de las comunidades.

Asimismo, el programa busca el rescate de semillas criollas y nativas y la conservacion de

los saberes y las practicas ancestrales que por afios han llevado a cabo las comunidades

! AGROSAVIA administra los Bancos de Germoplasma para la Alimentacién y la Agricultura BGAA, los cuales estin constituidos
de tres Bancos: Vegetal (36,600 accesiones), Animal (razas criollas de animales bovinos, porcinos y ovinos) y de Microorganismos
(2,063 accesiones de interés agropecuario), distribuidos a lo largo del pafs en sus diferentes centros de investigacion.

2 Esta Mision propone identificar, documentar y aprovechar esa biodiversidad natural del pais para impulsar esa bioeconomia
fundamental para el desarrollo econémico de la Nacion, lo mencioné Elizabeth Hodson en su intervencion, ya que hizo parte de
esta Mision.

3 El plan nacional de semillas pretende crear capacidades locales y construir bancos locales de semillas que son las formas mas
estructurales y sostenibles de crear capacidades resilientes en los sistemas productivos.




campesinas e indigenas de nuestros territorios. Esta es una clara acciéon orientada a la
conservacion de la biodiversidad. Este Plan vinculara a mas de 50 organizaciones en 14

departamentos beneficiando al menos 3500 familias.

Hoy, en medio de la pandemia, se estan implementando medidas coyunturales e
inmediatas, pero absolutamente necesarias porque hay poblacion muy vulnerable que esta
necesitando la entrega de alimentos, de kits de semillas, pero eso es insostenible, las
capacidades estructurales son aquellas que se originan cuando se reconoce el valor de la
semilla, se crean esos bancos locales y las capacidades para que los productores con ese
conocimiento y ese intercambio de saberes y practicas ancestrales, se puedan recuperar esas

semillas nativas y tradicionales, esas son soluciones estructurales.

El segundo tema es la calidad nutricional de los alimentos, mencionada por Roberto Vélez
en su intervencion, usualmente cuando se habla de seguridad alimentaria y nutricional se
hace énfasis en el acceso a una cantidad adecuada de alimentos, dejando de lado la calidad

nutricional de los mismos.

En Colombia, se estima que aproximadamente el 5% de la poblacién padece de
subalimentaciéon (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2019), de alli la importancia de
profundizar en la investigacién socio - econémica, asi como en los determinantes de su
mercado potencial (Steur, Wesana, Blancquaert, Stracten, & Gellynck, 2017). En este
sentido, las agendas de investigacién agricola también deben atender la baja disponibilidad

de alimentos de calidad y de los insumos necesarios para su produccion.

Del mismo modo, el Instituto Nacional de Salud en un informe reciente revel6 que cerca
del 25% de los nifios menores de 4 afnos en el pais sufren de desnutricién oculta, que no se
ve, pero tienen serios problemas en el contenido de micronutrientes en sus organismos que
afecta los procesos fisiologicos de desarrollo fundamentales en esa etapa de crecimiento de

los ninos.

¢Qué puede hacer la ciencia? Se mencioné la necesidad de trabajar en el aumento de la
productividad, eso es muy importante, pero también debe ir acompafnado de nuevos
atributos en esos alimentos biofortificados, es decir, alimentos con mayores contenidos de

microelementos.

Pensando en el acceso limitado a alimentos de calidad por parte de la poblaciéon mas

vulnerables, AGROSAVIA realiza investigacion para la produccién de alimentos
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biofortificados, es decir, con mayores contenidos de microelementos que mejoran sus
calidades nutricionales (p. ¢j. frijol biofortificado para el Caribe seco colombiano con mayor
concentracion de hierro y zinc). Por esto, es fundamental la generacion de alianzas
estratégicas internacionales para la investigacion y el desarrollo tecnolégico con énfasis en la
utilizacion de la biotecnologia para la produccion de semillas biofortificadas, garantizando el
acceso para los pequefios productores y su autonomia permanente. Ese es el vinculo entre

la salud y la agricultura que se tiene que enlazar con muy buena ciencia.

Un tercer elemento que afecta la seguridad alimentaria es la variable climatica. Nuestra
geografia ha estado expuesta a fenémenos como El Nifio y La Nifia; sin embargo, el cambio
climatico ha hecho que aparezcan fendmenos adicionales como las alternancias inestables
de periodos de sequia y de lluvia prolongadas. Nuevamente la agricultura juega un papel
importante en las causas de este fenémeno, ya que es generadora del 19% de emisiones de
gases de efecto invernadero (Rodriguez, 2019), pero de la misma forma, tiene un papel

relevante en la solucién.

¢Qué puede hacer la ciencia para devolver esas condiciones mas sostenibles? Ya se hablo
de la informacion agroclimatica, de cémo hacer agricultura de precision con esa informacion
puesta a disposicion de los agricultores, a través de la agricultura digital, de plataformas
tecnoldgicas que faciliten el acceso, pero también la informacién para la restauracion de
ecosistemas degradados, la biorremediacion de los suelos, el aprovechamiento de la
biodiversidad para incluir caracteristicas a través del mejoramiento genético, y producir

materiales mas resilientes y adaptables a esas condiciones extremas del clima.

AGROSAVIA lidera el desarrollo de proyectos de investigacion que tienen como objetivo
el mejoramiento genético para la produccion de materiales maés resilientes y adaptables al
clima, la generacion de soluciones agroforestales y agroecolégicas que aumenten la captura
de carbono, el uso eficiente de recursos como el suelo y el agua, y el desarrollo de bio-
insumos® que busquen la generacién de alimentos inocuos y una produccién limpia y

sostenible con el medio ambiente.

Finalmente, y dado que el desarrollo de circuitos cortos de comercializacion sera una de
las estrategias para disminuir la exposicion del sector agroalimentario a los choques de oferta

y demanda como el actual, AGROSAVIA ha desarrollado metodologias para la promocién

4 Es decir, esa biodiversidad en bacterias en hongos que sirvan para defender los animales con productos bio-resistentes, bio-
fertilizantes, bio-fungicidas que mejoren la fertilidad de los suelos.




de la agricultura urbana y periurbana brindando apoyo técnico con oferta tecnologica a
disposicion de los sistemas de produccion, facilitando el acceso de alimentos a poblacion en

condiciones de vulnerabilidad.

Complementariamente, AGROSAVIA administra plataformas tecnolégicas (P. ej.
Siembra y Linkata) por medio de las cuales los asistentes técnicos y productores pueden estar
conectados con la ciencia, la tecnologifa y la innovacion del sector agropecuario. Esta fuente
de informacién se convierte en un activo estratégico y potencial para capturar informacion
de los productores, y brindar soluciones para cerrar la brecha entre el productor y el mercado

y de esta manera contribuir con la generacién de ciclos cortos en la distribucion de alimentos.

La era de la interconectividad permite explorar alternativas para integrar plataformas
tecnologicas con el fin de generar informacion mas robusta y completa y asi contribuir con
el conocimiento para el sector publico que le permita una toma de decisiones y lineamientos

de politica publica basados en informacion.

La sociedad espera de la actividad agricola, no solo que produzca los alimentos que
necesita para garantizar la seguridad alimentaria; sino que esos alimentos sean inocuos;
garanticen una mejor nutricion, en particular para las poblaciones vulnerables; provengan de
sistemas productivos que hagan un uso eficiente y sostenible de los recursos naturales;
promuevan la conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad; mitiguen los efectos
sobre el cambio climatico y se adapte al mismo; generen oportunidades de desarrollo en las
comunidades locales para erradicar la pobreza en esos territorios promoviendo la inclusion

y la equidad.

En consecuencia, las demandas son infinitas y trascienden los limites estrictamente
sectoriales, si esas son las demandas de la sociedad de la agricultura la agenda de ciencia
tecnologia e innovacién para el sector agropecuario debe basarse en una investigacion
adaptativa que brinde soluciones a esas demandas complejas y transdisciplinares, pasando
por entender que el ambito de actuacion de la ciencia ya supera al meramente sectorial y

trasciende a muchos sectores.

Es decir, una agenda que responda a las interrelaciones que existen entre la agricultura, el
medio ambiente y la salud. La zona de interseccion entre esas tres areas dara la prospectiva
hacia la cual deben dirigirse los institutos de investigacion y la formulaciéon de politicas

publicas de largo plazo y cémo deben abordar desde sus agendas los desafios globales.
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En los ultimos dias he estado integrando dos centros internacionales, el CGIAR y el CIAT,
con Biodiversity International que es un centro de investigaciéon hermano, que ha venido por
muchos afos trabajando los temas de la agrobiodiversidad, tema que no estaba tan de moda,
pero que empieza a serlo, dada la crisis climatica y de la biodiversidad, algo sobre lo cual

empieza a haber una enorme demanda por parte de la humanidad en distintos niveles.

Ahi estamos, trabajando en arroz, frijol, yuca, cambio climatico, pastos, etcétera, y
siguiendo las tendencias que es lo que les corresponde a estos centros internacionales,
cambiando nuestro chip y ajustando nuestro modelo de trabajo para dedicarnos a lo que
vemos es la muy necesaria transformacion del sistema alimentario, tanto a nivel global, como
a nivel de cualquier territorio especifico en Colombia, y eso lo hacemos de la mano, por
supuesto, y a través de nuestra cooperacion, con nuestros socios, que son principalmente las

entidades de investigacion de los de los paises.

De nuestra alianza ha habido varios participantes con muchos elementos técnicos, por lo
tanto, yo no quiero ser tan técnico, y quiero meterme mas a reforzar algunas cosas que hemos

escuchado hoy y que son importantes desde un punto de vista de la politica publica.

Los muertos en esta pandemia, que son muchos y que estan generando un enorme dolor,
son de distintos rangos de edad, saludables, no tan saludables, pero hay una gran coincidencia
en que muchos muertos estan asociados a problemas de mala alimentacion, personas en
distintos paises, ricos y pobres, que sufren de obesidad o malnutricién, que no tienen los
micronutrientes que deben tener y que los llevan a enfermedades no transmisibles, a tener
problemas cardfacos u obesidad que los hace mas vulnerables, no sélo a esta pandemia, sino

a otro tipo de problemas de salud.

Tan es asi que se calcula que once millones de personas mueren al afio por problemas de
su mala alimentacién, esto es un problema gravisimo y que tiene un costo para los sistemas
de salud de los paises enorme. El tema no es s6lo de hambre, hoy hay mas de ochocientos
veintiun millones de personas con hambre, que desafortunadamente por esta pandemia
pueden enfermarse de una forma importante, pero estan lejos de los dos billones de obesos y

de los otros dos billones de personas que sufren de malnutricion.

El problema esta en lo que hay en el plato de la comida del desayuno, almuerzo o cena, y
que, en la combinacién de ese plato, en lo que llega, cémo llega y como se reproduce. Alli

estd, no solo el problema, sino la solucion.




Este es un resultado de lo que yo llamo una carrera por las calorfas de la década de los
cincuenta y los sesenta, en las que el problema era de seguridad alimentaria, fundamentalmente
de hambre, y no era de obesidad o desnutricion. Pues bien, todos los sistemas globales como
el CGIAR se dedicaron a resolver un problema de oferta alimentaria, los incentivos fueron
por producir las calorfas mas baratas, por competir por productividad, por bajar costos
unitarios y los resultados obviamente fueron muy positivos, se generé un 300% de incremento
en la oferta de alimentaria, a pesar de que, desafortunadamente se pierde mas o menos una

tercera parte.

Esa gran carrera por las calorfas llevé a una simplificacién enorme, tanto de la produccion,
como de las dietas. Hoy la humanidad, esto es, de la suma de los habitantes de la tierra, el 50%
de sus ingestas, de lo que se nutren en términos de calorias, viene sélo de tres cultivos, y eso
obviamente genera un desbalance en su plato. Pero también, si uno lo mira desde el punto de
vista de los paisajes agricolas, son cada vez mas homogéneos y la competencia es feroz, donde
unos pocos pafses que han sido exitosos, pues han generado que haya muchos mas paises
dependientes e importadores netos. En sintesis, hay un desbalance, pero hay es una

oportunidad enorme de re-balancear y repensar los sistemas alimentarios hacia adelante.

Pasemos ahora a mencionar algunos elementos de lo que podria ser una vision. La politica
agropecuaria es una politica de sistema en donde el Ministro de Agricultura, el Ministro de
Salud, el Ministro de Ambiente deben coincidir y converger por el sistema alimentario para
re-balanceatlo y se trabaje bien en esa interseccion entre agricultura, ambiente y nutricion. Por
supuesto, en este punto va ser absolutamente importante un componente de inclusion y de

justicia social.

El pais ha hecho muchas cosas buenas, y lo digo con toda la subjetividad del caso, pero que
no avanzan. En el 2017 se aprob6 una ley que cre6 un sistema nacional de innovacion
agropecuaria, sin embargo, hay grandes discusiones sobre si esa gobernanza debe ser exclusiva
del sector agropecuario, o si nuevamente nos vamos a meter con todos los otros sectores en

una orientacion de un sistema nacional de innovacién en competitividad e investigacion.

En mi opinién, creo que serfa un error porque creo que el sistema agropecuario tiene
condiciones muy particulares, con las personas, con el territorio, con lo biolbgico, etcétera,
que requiere que tenga sistemas particulares y especificos para poder operar. Hago un llamado
a que el sistema nacional de innovacién agropecuaria avance en la una vision moderna, piense
en inclusion digital y los servicios de extension, etcétera, y que como lo escuchamos de la

OCDE hoy, eso sea un derrotero importante para el pafs.
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El segundo tema, el agro diversidad. Necesitamos devolver los paisajes para que sean
paisajes mas diversos, justos, amigables con el ambiente, que no sean esos kilometros y
kilémetros de lo mismo, sino que por supuesto haya un espacio con los cultivos principales,
pero que en los margenes, bordes de los rios y en las pequefias propiedades y parcelas, veamos
una diversidad mucho mas alta, y eso por supuesto tiene un efecto, no solo en equidad e
inclusion, sino en devolverle a los paisajes agricolas también una funcién de positiva y

constructiva que aporte a los temas de biodiversidad.

Hay una enorme discusiéon sobre los modelos de produccién del futuro, modelos
regenerativos de agricultura agroecoldgica, con mucha ciencia, no se trata solo de contemplar
los temas de conocimiento tradicional, sino de combinarlos con agricultura de punta para
buscar modelos que sean carbono positivo, sostenibles y mucho mas eficientes y en esa
biodiversidad darle un espacio a especies muchisimo mas diversas que las que estamos viendo
hoy, por eso, por ejemplo, de las buenas noticias de este afio, es una nueva arracacha que lanzé
AGROSAVIA en estos dias. Necesitamos, como esa arracacha, cereales integrales, frutas,
hortalizas, nueces y chachafruto; hay que jugar a re-balancear el tema y al hacerlo generar

externalidades positivas.

Es necesario revisar el marco regulatorio de semillas, ojala el pais ratifique, algo que ya
hicieron mas de cien paises, un tratado de internacional de recursos genéticos para la
alimentaciéon en la agricultura, que es uno de los tratados internacionales bajo la FAO y que
nos permitirfa cambiar nuestros modelos de registro de semillas, para que usando temas como
el derecho del agricultor, logremos los sistemas sui generis que necesitamos para, protegiendo
la calidad y la salud ambiental, tener la posibilidad de un intercambio y diferencia mucho

mayor de genética en los en los paisajes-

Se requiere repensar la regulacion de los registros de los insumos agricolas, sobre todo, para
que le abran un espacio a los bio insumos, esta carrera por las calorias ha cerrado los mercados
y negocios a muy pocas lineas productivas que necesitamos repensar el tema regulatorio de

una manera importante.

Como un penultimo tema, y justo esta tarde aqui en Europa estaba escuchando a una
persona que proyectaba que los cultivos celulares, la fermentacion de células, etcétera, puede

llevar a reemplazar el 75% de la producciéon animal al 2035.

Eso puede ser, o no ser, pero ahi hay una amenaza fuerte frente a sectores tan relevantes

como el sector ganadero colombiano, pero mas alld de eso, si Colombia no se ocupa de




repensar su ganaderfa, a entender su relaciéon con lo regenerativo, con lo ambiental, y
comprender que hay ganaderia que funciona y sigue unos preceptos que son los que todos
necesitamos seguir y otra que le hace un enorme dafio reputacional al pafs, pues ese es un
sector que va a rapidamente a ser amenazado por convivencia, donde van a empezar a cerrarse

los mercados y las oportunidades.

Entonces, tenemos que evitar vacas en bosques naturales arrasados porque eso no sélo es
malo para la naturaleza, sino que le genera un problema reputacional enorme al sector. Y
terminé redondeando, estamos en un sistema mal balanceado, debemos transitar hacia uno
donde los sectores de agricultura, ambiente, nutricioén y la sociedad como un todo, logren

darle un derrotero que nos permita mas equidad y justicia social.
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Yo voy a hablar un poco, sobre el rol de la ciencia en la seguridad alimentaria, no podemos
hablar de seguridad alimentaria sin hablar de agricultura y es que agricultura enfrenta muchos

desafios para la produccion de alimentos hoy en dia.

Ya hemos hablado, ya hemos escuchado, las personas que conversaron o presentaron antes
de mi, sobre el cambio climatico que es un es uno de los desafios que hoy enfrentamos no
sabemos si vamos a tener temporadas largas de sequia o temporadas largas de lluvia y aun asf

debemos seguir produciendo alimentos para nuestra poblacion.

Plagas, que empezaran a moverse de un piso térmico al otro, cada vez son mas, Colombia
se encuentra en el tropico y se enfrenta a muchas plagas, para la producciéon de alimentos,
malas practicas que hay en campo y que tenemos que reconocerlo, estamos deforestando
estamos ampliando la frontera agricola, estamos afectando la biodiversidad, hay también un
mal uso de agroquimicos debemos reconocerlo son esenciales para la proteccion de los
cultivos, pero aun asf estamos usandolos en exceso, y eso puede tener impactos negativos para

el medio ambiente y tenemos que producir alimentos para una poblacioén creciente.

Cada dfa somos mas en este planeta y debemos mantener o sostener e incrementar los
niveles de produccién de alimentos, y para ello es necesario basico elemental tener la ciencia

la tecnologia y la innovacion en la agricultura.

Mi charla va a estar enfocada al mejoramiento genético, que para muchos de los cultivos
puede ser algo nuevo, relativamente nuevo pero la verdad es que llevamos muchos afios desde
que la agricultura empezo6, mejorando nuestros cultivos, la misma naturaleza lo ha hecho y
gracias al conocimiento hoy en dfa tenemos mejores técnicas mucho mas precisas y mucho
mas efectivas para poder mejorar los cultivos y obtener en ellos caracteristicas que

necesitamos en la agricultura para enfrentar estos desafios.

Yo me voy a enfocar en estas dos ultimas transgénesis y nuevas técnicas de mejoramiento
genético, y rapidamente mostrarles el impacto y el potencial que tienen estas técnicas para

aportar la seguridad alimentaria.

Con esto, quiero decirles que esto es un proceso continuo del conocimiento de la
investigacion de la innovacién en la agricultura, para podernos ofrecer todas estas
herramientas las herramientas que tengamos disponibles para enfrentar estos desafios y poder

tener seguridad alimentaria.
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Rapidamente les muestro hoy en dfa tenemos cuatro caracteristicas principales, a nivel de
cultivos para produccién de alimentos y que verdaderamente han aportado a la seguridad

alimentaria.

Una es, poder tener cultivos con mayor resistencia a enfermedades, a virus, a plagas, a
tolerancia a herbicidas y recientemente cultivos a productos alimenticios, que pueden durar
un periodo mas largo en la estanteria y asi no producimos tantos desechos, es el caso de la
papa y la manzana genéticamente modificada que ya se comercializan en Estados Unidos y

Canada.

Caracteristicas que necesitan nuestros agricultores, o necesitamos en campo para poder
proteger los cultivos, caracteristicas de resistencia a plagas, enfermedades a condiciones
abioticas, mayor contenido de agua o temporadas muy largas de sequias, mejoras en el
rendimiento para tener una mayor productividad y tener una produccion estable de alimentos

y menor pérdida en el estado post cosecha de nuestros productos o mejoras nutricionales.

La seguridad alimentaria, no solamente es producir mas alimentos sino también mejores

alimentos.

Plagas a las que se enfrentan nuestros agricultores, dia a dia. Aqui traigo un ejemplo que
para mi, es uno de los héroes de la agricultura: él es Dennis Gonsalves, un cientifico de
Estados Unidos, que desarroll6 una papaya resistente al virus en Hawai, en los afos 80, un
virus acabo con todos los cultivos de papaya, el 80% de los cultivos de papaya Hawai y gracias
al desarrollo, de este cientifico, la industria de la papaya en Hawai, puede resurgir hoy en dia
es el principal producto de exportaciéon de Hawai y lo venimos consumiendo hace mas de 20

- 25 afos y ha demostrado su completa seguridad.

También, podemos obtener gracias a la biotecnologfa, productos mucho mas saludables,
este es uno de los ejemplos que hay, porque hay muchos desarrollos, estos son por ejemplo
aceites mas saludables, en una soja y poder tener un aceite mucho mas estable no necesita
hidrogenaciéon y que gracias a que no lo necesita pues evitamos estas grasas trans que

queremos eliminar de nuestras dietas.

Colombia, es un pafs afortunado, tenemos suelos, tenemos climas y hoy en dfa tenemos un
marco regulatorio, sélido basado en ciencia que les permite a los agricultores el acceso a estas

nuevas técnicas de mejoramiento.




Para contarles solamente el impacto, Colombia lleva mas de 15 afios sembrando cultivos
genéticamente modificados, 24 departamentos en Colombia siembran maiz y 10
departamentos siembra en algodén, y hemos podido obtener muchos mejores resultados en
comparacion con los cultivos convencionales, mejores rendimientos en un 30% de maiz y un

17% de mejores rendimientos en algodon.

Los cultivos transgénicos crecen dia a dia, o afio a afio en Colombia, gracias a los beneficios
que los agricultores ven en esta tecnologfa, y poder producir mas podria incluso reducir la
dependencia que nosotros tenemos a importaciones en muchos productos nacionales, un
ejemplo es el maiz no voy a decir que lo vamos a poder sustituir de un dfa para otro,
tendremos afios en poderlo hacer pero creo que la produccion nacional, si puede crecer en

este tipo de productos y podemos disminuir la dependencia de importaciones.

Imaginense ustedes a Colombia, con desarrollos locales y aca les traigo otro ejemplo y es
paises que le han apostado a la biotecnologia, para productos que son de gran interés para

ellos.

Brasil, por ejemplo, ha sido uno de los paises en Latinoamérica pioneros no solamente en
la adopcion de esta tecnologia sino en el desarrollo. En Brasil, se tiene el centro de
Investigacion EMBRAPA/CNPTIA, que es como el Agrosavia colombiano, y que desarroll6
un frijol resistente a un virus que atacaba las cosechas. El Frijol para los brasileros es como la
papa para los boyacenses. Una berenjena por ejemplo en Bangladesh resistente a insectos o
muchos desarrollos que vienen en la linea de produccion en China, y ya les hablé de la papaya

en Hawai.

Entonces para resaltar aqui es la labor que tiene la ciencia y la tecnologfa, la labor que tienen
los cientificos, en el desarrollo de estas tecnologias, de poder trabajar de la mano con el campo

el sector productivo y poder obtener mejores productos o mejores cultivos.

En Colombia, hay de centros de investigacién el CIAR, universidades como la Nacional,
EAFIT, que vienen desarrollando este tipo de tecnologfas, le apuntan al desarrollo de mejores
cultivos que puedan incrementar la productividad, que puedan proteger las cosechas o que

puedan tener mejor contenido nutricional y asi ayudarnos a enfrentar la seguridad alimentaria.

Y quiero también reconocer la labor de los agricultores, que aun asi en esta época de

pandemias han estado fuera del campo no han parado, y que ellos necesitan tener el acceso a
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las mejores tecnologfas a la innovacion en el campo para poder seguir supliendo la demanda

nacional, de productos alimenticios.

Ya para terminar, quiero que dejemos el miedo de estas tecnologias, la ciencia esta ahi, ha
demostrado que los cultivos transgénicos o las nuevas técnicas de mejoramiento son seguras,
llevamos mas de 25 afios consumiendo este tipo de productos, mas de 250 instituciones avalan
su seguridad, son instituciones a nivel global que han hecho analisis y meta-analisis para
corroborar la seguridad de estos alimentos, recientemente hemos visto una campafia creciente
de premios nobel respaldando esta tecnologia, y que no se ha podido demostrar
cientificamente, ningun caso que afecte que demuestre que estos tipos de cultivos este tipo de

tecnologia tiene un impacto negativo a nivel salud o medio ambiente.

Y no basta hablar de la tecnologfa, porque no es la unica herramienta que necesitamos
nosotros tenemos que unir la ciencia y la tecnologia con toda la cadena productiva, tenemos
que darles acceso a nuestros agricultores a las mejores tecnologias, pero también necesita el
agro colombiano un impulso para su desarrollo, mejores politicas y de verdad aplaudo este
espacio que nos han abierto a lo largo del dia para generar politicas de respaldo a la ciencia la

biotecnologia y al agro colombiano.
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Desde mi area de trabajo espero contribuir con algunas ideas que aporten a esta discusion.
Yo quisiera un poco empezar esta conversacion hablando de un tema que es crucial para la
seguridad alimentaria en Colombia, en el sentido que hablar de la ruralidad de los campesinos
y por supuesto de la discusion de la seguridad alimentaria siempre me lleva a abordar la
perspectiva de la desigualdad y la falta de compromiso politico e institucional frente a un
grupo de colombianos y territorios que siempre se han quedado atris en todo tipo de

definiciones institucionales.

Colombia desde 1960, -y creo que eso ha sido bastante reconocido-, se ha urbanizado
significativamente. Hoy en dfa la poblacién urbana casi que es el doble de la poblacion rural.
Pero yo quiero llamar la atencién sobre un tema: en términos generales la poblacion rural ha
permanecido constante a lo largo de los casi ultimos 60 afios, siempre ha estado entre 9.8 y
10 millones de habitantes. Eso que quiere decir, que hay una poblaciéon urbana que ha crecido
sistematicamente, con una poblacioén rural que ha mantenido sus niveles y que en general esta

poblacién con los mismos niveles es la que produce buena parte de los alimentos en Colombia.

Con base en un ejercicio que se hizo en el marco de la mision rural, tenemos una nueva
forma de ver la ruralidad. Me interesa ver esto porque si bien cuando uno analiza la proporcion
de poblacién rural, frente a la poblaciéon urbana, encontramos que estamos alrededor de un
19% de la poblaciéon. Pero cuando entendemos el territorio desde una perspectiva de las
relaciones que tiene la ruralidad con lo urbano, este analisis se nos amplia bastante cerca de

alcanzar el 30% de la poblaciéon rural en Colombia.

Entonces no es menor. Es decir, estamos hablando de una poblacién que se ha mantenido
relativamente constante en los ultimos afios pero que adicionalmente cuando se analiza la

configuracion del territorio encontramos que tiene fuertes relaciones urbanos rurales.

Sin embargo, cuando miramos los temas de pobreza y tratamos de armar la serie mas larga
posible con los datos disponibles, encontramos en general y eso no lo desconoce nadie, desde
el punto de vista de la incidencia monetaria, los esfuerzos y resultados han sido bastante

importantes en Colombia en los dltimos afios.

Lo que llama la atencién aqui es que a pesar de lo importante que han sido las reducciones
de las brechas entre lo urbano y lo rural, se siguen manteniendo en el tiempo. Al mismo
tiempo entonces entender a Colombia como un pais de regiones, como un pais donde hay
una heterogeneidad significativa, que encontramos que en Colombia tiene una alta

concentraciéon del PIB en las ciudades que por su parte en términos de incidencia de pobreza




pues uno puede decir que la pobreza se concentra en la periferia y ya cuando nos
concentramos a mirar la productividad y el desempenio de la agricultura en Colombia,
encontramos que la buena productividad en Colombia esta muy concentrada en algunas zonas

del pais principalmente las zonas andinas y algunas zonas caribes.

Pero esto tiene que ver con donde estan los cultivos de exportacion, en donde se cuenta
con una infraestructura, donde hay una conectividad "de mercados, con puertos que permiten

que la agricultura se mueva rapidamente.

Asi que, Colombia, como buena parte de los pafses de América Latina desde la segunda
mitad del siglo XX, viene presentando una concentraciéon importante en las zonas urbanas,
pero también es importante entender que Colombia no ha sido ajena a los efectos de lo que
llamamos la gran transformacion estructural de la zona rural, eso es un efecto que se presentd
en buena parte del mundo a partir de la segunda mitad del siglo XX y que implicé unos

cambios importantes en buena parte de los territorios.

Si bien Colombia no enfrenté dentro del proceso de urbanizacion, la desagrarizacion de las
zonas rurales, no pudo aprovechar los efectos positivos en términos de productividad en
mejores condiciones para las poblaciones rurales, en parte porque las zonas rurales
sistematicamente han presentado unas condiciones de rezago que impiden que la

modernizacion, especialmente para la agricultura pueda llegar de manera importante.

En varios estudios que hemos hecho en Rimisp, vemos que si hay una diversificaciéon de
los mercados laborales en las zonas rurales. Se puede decir que hay una menor dependencia
del empleo agropecuario y que en general en aquellos territorios donde hay una mayor
diversidad del empleo rural, presentan mejores niveles de crecimiento y de mayores niveles de

inclusion.

De otro lado Colombia también ha presentado este importante patrén de urbanizacion. No
desconocemos el rol que juegan las ciudades, pero Colombia sigue siendo un pafs donde el

52.5% de la poblacién vive en territorios rurales o rural-urbanos.

Es decir, estas dinamicas son importantes para el desarrollo y la equidad territorial y es ahi
donde yo insisto que las politicas publicas, los instrumentos son bastante pobres en entender
eso que tanto afecta el desarrollo de las ciudades, el bienestar de los que vivimos en las grandes

aglomeraciones en Colombia,
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Al momento de una crisis como la que estamos enfrentando la pandemia donde el tema de
la seguridad alimentaria vuelve a la luz publica, donde percibimos que puede haber un riesgo
de abastecimiento de alimentos, es donde empezamos a entender que, dentro de estas
relaciones urbanos-rurales, y las condiciones de la ruralidad, son importantes para enfrentar
una crisis tan fuerte que puede ser la crisis del Covid-19 en términos del abastecimiento de

alimentos.

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario, el 63% las areas dedicadas a la produccion
de alimentos se concentran en lo que llamamos municipios rurales y rural disperso, de acuerdo
con la clasificacion que sale de la mision rural que trata de identificar un municipio en funcién
de qué tanta poblacion vive en la cabecera, versus lo que vive en lo que tradicionalmente se

conoce como rural; y la densidad poblacional.

Buena parte de estos alimentos se comercian y se distribuyen a través de canales que
conocemos mercado local o no local, como sale en el censo, que basicamente son ventas a
comercializadores y grandes centrales de abastos. La situaciéon que tenemos una produccion
de alimentos en unos municipios que tienen unas condiciones de conectividad, -en todo
sentido, no sélo fisica sino también digital, - bastante precaria, con mecanismos de
distribucion de alimentos débiles, y con una concentracion o una centralizaciéon en centrales

de abastos en las grandes ciudades.

Eso implica un riesgo en términos de distribucion de alimentos y en el acceso a alimentos
para todos los pobladores y que en una crisis perdemos conectividad y los costos de transporte
suben. Si bien no tenemos un problema de oferta de alimentos o de produccién de alimentos,
si podemos estar en un riesgo de inseguridad alimentaria dada las precarias condiciones de

distribucién y de concentracion de los alimentos en unos pocos sitios.

La concentracion del valor agregado agropecuario por tipologia de sus regiones como las
que se presentan en el Plan Nacional De Desarrollo, -y esto tiene que ver mucho con la
produccion de exportacion en Colombia que se concentra en café y algo de flores- en cambio

sf esta muy cerca en las ciudades, donde esta buena parte de la conectividad.

El 62% se concentra en municipios intermedios o rurales, cercanos ciudad que es como se
presenta hoy en dia y ademas son estas zonas las que tienen una mejor productividad laboral
agropecuaria, entonces estamos ante una paradoja, la produccién de alimentos que es algo tan

importante para la seguridad alimentaria estan en zonas asi podemos decir los de peores




condiciones, sin embargo, la productiva agropecuaria se concentra en donde hay mayor

conectividad y mayor acceso a mercados.

Eso quiere decir es que sin duda el desempeno de la agricultura depende mucho de como
son las condiciones de la ruralidad, especialmente en términos de lo que tradicionalmente se
conoce como bienes publicos y que si no entendemos que la seguridad alimentaria requiere
una politica de desarrollo rural bastante integral, lo que he mencionado como un pacto
intersectorial por el desarrollo de tal manera que no se ponga en riesgo la seguridad
alimentaria, pero que al tiempo se mejoren significativamente la productividad y la rentabilidad
del sector, creo que vamos a lograr un pafs mucho mas balanceado en términos de equidad

con un desarrollo sostenible e importante.

Porque a partir también de lo ultimo que esta enfrentando la agricultura es que en estricto
sentido nos enfrentamos a unos nuevos motores de cambio, que si bien hace sesenta afios los
motores de cambio de la agricultura estaban muy dados por los patrones de urbanizacion, la
diversificaciéon de los mercados laborales y en parte las relaciones y la capacidad de acceso a
algunos mercados y la globalizacion en si de la agricultura, hoy en dia en los patrones de
cambio estan muy relacionados con el cambio tecnoldgico, que tiene que ver con esto de la

digitalizacion, el cambio climatico y los patrones de consumo de los alimentos.

Sin duda el cambio climatico es la siguiente crisis que se nos viene encima y si la agricultura
no cuenta con los elementos suficientes para desarrollar innovaciones, que permitan afrontar
debidamente este cambio vamos a tener un problema, ademas, si la agricultura no cambia en

funcion de la sostenibilidad.

Por otro lado, el cambio tecnolégico puede generar una division importante entre los que
tienen acceso a este cambio de lo tecnoldgico y los que no tienen acceso, los que no se pueden
digitalizar y eso va a crear una fraccién y mayor pobreza en las zonas rurales y puede poner

en riesgo la produccién de alimentos.

Hay que entender que hoy en dia buena parte de los que habitamos en zonas urbanas
accedemos a estos alimentos en supermercados con mecanismos muy centralizados de
distribucion. Es necesario que las zonas urbanas trabajen en mecanismos de dltima milla que
permitan conectar a los productores con el consumidor final, sin generar costos excesivos en

el acceso a los alimentos.

Vemos un desafio creo que el tema de la seguridad alimentaria va un poco mas alla de la
oferta como tal de alimentos y requiere un compromiso intersectorial lo que yo llamo un pacto

por el desarrollo rural y la seguridad alimentaria en Colombia.
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El comercio justo trabaja a nivel mundial con agricultores que quienes estan organizados
en cooperativas, trabajadores del sector agricola en mas de 73 paises del mundo. La
organizaciéon empezo6 hace mas de 30 afios y el objetivo es buscar el dialogo, la transparencia,
el respeto y una mayor equidad en el comercio internacional. Se promueve la exportacion de
productos que vienen de paises como Colombia, y en general, Latinoamérica, Africa y Asia

hacia mercados como los de esta Europa, Norteamérica, Australia y el pacifico.

Se tiene un compromiso bastante grande con la seguridad alimentaria. El segundo objetivo
de los desarrollos factibles es cero hambres y, paralelamente, aunamos esfuerzos en el tema
de los estandares el programa de ingreso digno y enfoque de precios justos. Se intenta hacer
un trabajo global. La organizacion se concentra en Alemania, pero cuenta con presencia en

mas de 125 paises y 73 paises productores.

Se cuenta con redes de productores continentales en Africa, América Latina y el Caribe y
Asia -Pacifico. Mundialmente, se trabaja con 1.7 millones de agricultores mas sus familias y
las comunidades en donde viven. A su vez, la organizacion tiene mas de 1700 organizaciones
de productores, entendidas éstas como las cooperativas de pequefios productores y también
por fincas que producen productos como el banano y cacao. Las ventas de productos
fairtrade, en condiciones de comercio justo, se acercan a los 10 millones de euros al afio. La

seguridad alimentaria es un tema bastante considerable para la organizacion.

Se estima que, al menos, 500 millones de pequefios agricultores estan en riesgos de
inseguridad alimentaria en todo el mundo. La contradiccion es que son estos agricultores los
que exportan productos que en algunos pafses consideran como el lujo; como el café, el cacao,
frutas exoéticas (que en Europa que no se consiguen), etc. pero viven en condiciones de

pobreza y de inseguridad alimentaria.

Hay una gran problematica, el tema de los precios flotantes. Obviamente, el precio bajo
impacta, reduce el ingreso del productor, pero el principal problema es la fluctuacion de
precios internacionales. No permite que los productores puedan planear y anticipar los

diferentes desafios que sufren, tanto ellos como sus familias.

Con respecto al tema de seguridad alimentaria, scuales son los elementos que manejan
comercio justo o fairtrade para promover la seguridad alimentaria? Primero, las herramientas
que aplicamos es manejar un precio minimo, con esto, se garantiza que todos los productores
que producen en condiciones fairtrade (comercio justo) reciban un precio minimo por sus

productos. Un precio minimo que, por lo general, esta por encima del mercado. Cuando el
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mercado tiene un precio mas arriba de aquel que maneja la organizacién, se entra en vigor el

precio del mercado.

Adicionalmente, el precio minimo tiene, lo que se llama “la prima social”. Es un valor
adicional que reciben los productores para inversiones en su comunidad y para inversiones
que ellos mismo disponen como, por ejemplo, infraestructura, etcétera. Hay un trabajo muy
grande a nivel mundial, no sélo en el tema de precios, sino el tema de promocién de la
productividad y proyectos de diversificacion. Se tiene la conviccion que muchos de los temas
de inseguridad alimentaria o hambre, también estan dados porque los productores se dedican

al monocultivo. Entonces, se intenta hacer una diversificacion de sus productos.

Se negocia a nombre de los productores. Los productores colombianos tienen contratos a
largo plazo con los comercializadores y con las cadenas de computadores. Esto, le da mas
seguridad al productor porque no esta sujeto a cambios inesperados, por el contrario, tiene
contratos que le aseguran un ingreso constante. Se manejan unos estandares sociales,
econémicos y ambientales tanto para compradores verticales; las grandes empresas en Europa
y Estados Unidos, como para los productores que deben cumplir en términos de como se

produce o como se cultivan los productos de comercio justo.

Adicionalmente, conectado con el tema seguridad alimentaria, estd el programa mundial de
un ingreso y salario digno. Por poner un ejemplo, en africa del oeste, con la crisis del cacao,
paises como Ghana y Costa de marfil, ha sido el comercio justo o fairtrade, quien ha liderado
la discusion; tanto con las empresas, como con los gobiernos en Europa para garantizar que
el precio del cacao no caiga en forma indiscriminada y, por el contrario, hacer que las
compafiias se vean obligadas a negociar en precios y condiciones mas justas para los

productores.

Con el tema del coronavirus, se lanzé un fondo global para atencién a productores en
emergencia. En este momento, se tienen 7 millones en todo el programa de emergencia,
incluyendo temas de seguridad alimentaria para productores que estan sufriendo por la no
comercializacién de sus productos por razéon de coronavirus. Por ejemplo, el café hoy en dia
se cotiza en 0.97 centavos de ddlar en la bolsa por libra, pero el precio del café fairtrade es
1.6, entonces de entrada hay un cambio en el comercio justo, donde se garantiza un precio
mayor al productor. Este es un punto que esta constituido de 1.4 délares por libra del precio

y 20 centavos adicionales por la prima social, que hace efecto.




En el caso de banano, también hay una experiencia bastante positiva. Colombia es un
ejemplo a nivel mundial. Las bananeras de Uraba son, de las pocas en el mundo, que estan
pagando a sus trabajadores bananeros un salario digno bajo los estandares internacionales;
con un gran esfuerzo y trabajo desde hace mucho tiempo con comercio justo, sumado a la
capacidad de los trabajadores bananeros de negociar directamente con las fincas en
condiciones mucho mas favorables. El ingreso digno que, a su vez, redunda en seguridad
alimentaria. Por eso, los grandes compradores internacionales de banano prefieren a Colombia

como un destino para comprar el banano.

Cuando en la practica se promocionan los productos se estan generando acciones de
entendimiento y socializacion con los consumidores en Europa, en américa y en Estados
Unidos sobre el propdsito del comercio justo y lo que representa esto para el tema de
seguridad alimentaria; porqué es importante comprar productos en condiciones de comercio

justo.

Por ejemplo, el café tiene sello fair trade. El café colombiano, nueve de cada diez
consumidores en el reino unido conocen y estan comprometidos y compran bajo condiciones
justas. Hay mas de 2.000 ciudades, pueblos y municipios de Europa adquieren productos en
condiciones de fairtrade, usando el poder de la contratacién publica para recibir estos

productos.

El gran compromiso con los productos colombianos. El ministro mencionaba el caso de
una entidad que se compromete a compra. El afio pasado se logré que Lidl, la cadena de
mercado mas grande de Europa, el compromiso de comprar todas sus bananas en condiciones
fair trade de Colombia. Es un esfuerzo bastante grande que redunda en Colombia, muy de
cerca con la federacion nacional de cafeteros, con el doctor Vélez, con empresas Expreso en

todo este tema del ingreso digno.

Las recomendaciones que se sugieren desde Comercio justo al gobierno, los tomadores de
decisiones y los que lideran los procesos de regulacion y de leyes es, primero, que se promueva
la participacion femenina en la produccion agricola. Algunos estudios de las FAO demuestran
que cuando las mujeres lideran temas agricolas, se incrementa el ingreso en un 20%-30%.

Segundo, generar mayores lineas y apoyo financiero preferencial a pequefios productores.

La mayoria de los productores son pequefios productores, se debe propende a que estos
pequefios productores no desaparezcan porque si desaparecen, el nivel de inseguridad

alimentaria en sus familias va a incrementarse exponencialmente, por eso es vital que se

144 - Colombia hacia una seguridad alimenticia



POLITICAS PARA EL DESARROLLO RURAL 0 5
Y AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA

considere mayor apoyo financiero a los productores para evitar la especulacién alimentaria,
las fluctuaciones de precios, tomar todo este tipo de medidas sobre el coronavirus donde hay
mucha manipulacién de empresas a nivel global en la comercializacién de productos basicos

se refiere.

El afio pasado se trabajo, junto con la viceministra de comercio y el presidente Duque, para
apoyar el proceso de certificaciéon para los productores en condiciones de comercio justo o
fairtrade. También es importante que el congreso se una esta iniciativa apoyando al gobierno
nacional en este tipo de esfuerzos, porque contribuyen a incrementar el nivel de vida, tanto

de la de la familia agricultora, como los trabajadores agricolas que dependen de ellas.

Serfa muy positivo que el gobierno de Colombia entable una conversacion con las grandes
empresas que, finalmente son quienes ponen las condiciones de compra. Es muy importante
que las grandes empresas conozcan el compromiso del gobierno Colombia, pero también,
sientan una ayuda del gobierno de Colombia y los otros paises de américa, porque los precios

que se pagan a los agricultores sean los precios justos.

Los agricultores no pueden seguir vendiendo por debajo del precio de produccion o el
costo de produccion. Eso genera un tema de inequidad bastante grande. Cuando los
productos terminan vendiéndose por debajo del precio de produccion, pero vendiendo sea en
Europa y en Estados Unidos en precios bastante altos, se extiende la desigualdad social y
econémica. El café de Starbucks o el de Nespresso y las bananas, por ejemplo, en Europa
salen a un valor mucho mas alto con respecto a lo que recibe el productor en sus paises de
origen, esa es la gestion de comercio justo y eso es obviamente la gestion que se debe

incentivar desde el gobierno y la politica.




Programa de seguridad alimentaria
y nutricional para los caficultores
del pais

Roberto Vélez Vallejo

Es egresado del Programa de licenciatura en el Departamento de Geografia del King's College de Londres
con estudios de Doctorado en el Departamento de Geografia de la misma institucion. Actualmente, Andy
Jarvis es el Divector del Area de Andlisis de Decisiones y Politicas del Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT) y es lider en el Programa de Investigacion del CGIAR para el Cambio Climatico,
Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS), con sede en Cali, Colombia.

E!l Dr. Jarvis tiene 10 aiios de experiencia en la vanguardia cientifica e investigaciones en los paises en
desarvollo para apoyar los objetivos de aliviar la pobreza y proteger los servicios esenciales de los
ecoststemas de importancia para la humanidad.
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Introduccion

Ante la situacion de emergencia por el COVID 19, la Federacion Nacional de Cafeteros ha
estado en comunicaciéon permanente con los caficultores del pafs y producto de estos
contactos ha recibido propuestas encaminadas a retomar experiencias de afios anteriores en
programas de Seguridad Alimentaria. Este tema también tendra una crucial relevancia en el
periodo de “Post Pandemia”, donde el acceso y la disponibilidad de alimentos en la zona
cafetera del pais seran vitales para que se mantengan satisfechas las necesidades en

alimentacion y nutricion de las familias cafeteras.
Algunas Consideraciones

Para el diseno del programa se consideraron los nutrientes deficitarios en el sector rural,
evaluados por la dltima Encuesta de Salud y Nutricién, 2015, el diagnéstico nutricional del
programa FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS -KFW y las experiencias que ha
tenido la Federacion en programas anteriores. Los nutrientes deficitarios en la zona cafetera
son: Bajo consumo de proteinas de alto valor bioldgica, bajo consumo de vitaminas A, Cy

Complejo B y bajo consumo de minerales como Calcio, Hierro y Zinc.

e pretende llevar a cabo el programa en una primera fase que contempla los
S tende 1l bo el prog SAN fase q templa 1
siguientes modelos: Sistema de Produccion “Café Maiz”, Sistema de Produccion “Café Frijol”
y modelos donde el componente principal se centra en que las familias cultiven “Huertas
aseras” y otros alimentos de la canasta basica. Otros modelos como: “Hortalizas Organicas
C 7y otros alimentos de | tab Ot del “Hortalizas Org ”
y “Vegetales para Exportacion”, tienen un nivel de complejidad mas alto, razén por la cual se

abordaran mas adelante.
Prototipos SAN

LLa Federacion Nacional de Cafeteros decidié promocionar los siguientes prototipos entre

los caficultores del pafs:
“Café — Maiz” y “Café — Frijol”

Considerando que el Servicio de Extension desde el afio anterior venia promocionando y
asesorando la siembra de maiz y frijol intercalado en las siembras y renovaciones de café, se
consider6 apropiado que el programa SAN iniciara sus acciones con los prototipos de “Café

Maiz” y “Café Frijol”. En el caso del primero ya se ha cosechado maiz en parcelas IPA de




algunos caficultores del pafs, con productividades adecuadas a la oferta ambiental y al manejo

agronomico dado.

En el segundo caso existe una parcela experimental en la Sub estacion La Catalina, (Pereira,
Risaralda), en la etapa de cosecha. Se pretende que estos dos prototipos se implementen en

fincas de medianos y grandes caficultores.
“Huertas y otros productos complementarios”

En el caso del prototipo de “Huertas y otros productos complementarios” es necesario
considerar aspectos técnicos y educativos que animen a los caficultores a establecer los
cultivos en sus fincas, en busca de tener para sus familias acceso y disponibilidad de alimentos
sanos y frescos y en forma balanceada. Se fundamenta en el manejo de huertas familiares y
cultivos de frutales, citricos, maiz y frijol, asi como la produccién de huevos que constituyen

proteina de alto valor bioldgico.

Se pretende que estos prototipos se implementen en fincas de pequenos productores,
quienes recibiran asesorfa y educacién nutricional por parte de profesionales de la Nutricion
y capacitacion en el manejo agronémico de la huerta y los cultivos complementarios, por parte

de promotores de desarrollo rural.
Costos de implementacion

Un resumen de costos de implementacion “estimados” de cada prototipo se presenta a

continuacion:

Tabla 1. Mano de obra e insumos para el cultivo del maiz intercalado con café

Recursos Costo/ha [$]

Mano de Obra $ 3.226.333
Insumos $ 2.024.358
Total ~$ 5250691
Produccion $ 8.000
Costo unitario $ 656
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Tabla 2. Mano de obra e insumos en el cultivo del frijol intercalado con café

Recursos Costo/ha [$]
Mano de Obra $ 2.674.000
Insumos $ 1.510.831
Total $4.184.831
Produccion $ 1.200
Costo unitario $ 3.487

Tabla 3. Mano de obra e insumos en el prototipo “Hortalizas + 3 productos”

Recursos Costo [$]

Mano de Obra $ 324.000
Insumos $ 400.000

Total s 724000

Conclusion

La Federacion Nacional de Cafeteros, comprometida con el bienestar de los caficultores y
sus familias definié promocionar la seguridad alimentaria y nutricional en la zona cafetera, de
manera permanente, consciente de que el éxito de estos programas radica en un
acompafiamiento técnico y una educacioén en alimentacion nutricional en el mediano y largo

plazo.




Elementos necesarios para una
politica publica que garantice la
seguridad alimentaria desde la
productividad agropecuaria

Jorge Enrique Bedoya Vizcaya
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evaluacion de politicas, objetivos estratégicos y sectoriales en esta materia.
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La SAC representa 22 sectores de la produccion de alimentos en Colombia. El 73% del
Producto Interno Bruto agropecuario en su mayoria, proveniente de pequefios y medianos
productores. Hay que vender para producir y no producir para vender. Angela Penagos hacia
una referencia muy clara a los problemas de comercializacién de los productores, el asunto
tiene que ver con la seguridad alimentaria. Si el campo es rentable, se garantiza que haya

actividad agropecuaria y, por lo tanto, que haya seguridad alimentaria.

Sin embargo, hay unos bienes publicos que no existen. Es una deuda histérica de los
gobiernos y del Estado en general por décadas; que, si no se resuelven, mucho de lo se ha
dicho en el foro no va a poder materializarse en una realidad. De manera que continuacién se
expondran los elementos mas relevantes en cuanto a seguridad alimentaria y politica publica

se refiere.

Lo primero, la conectividad. Orlando Ayala hacia una presentacion y Andrea Londofio
sobre la conectividad digital. Claro, la conectividad digital es de la mayor relevancia. Si no hay
conectividad digital, no se puede llevar la telemedicina, no tampoco es posible llevar la
educacién virtual para los nifios, no se puede llevar marketplace que les sirvan a nuestros
agricultores para saber cémo estan referenciados los precios de sus productos en los mercados

a los cuales pueden llegar.

De la mano la conectividad digital, también tiene que llegar la conectividad de las carreteras.
Colombia es un pais que tiene 40 millones de hectareas de frontera agricola, es decir, la cancha
de juego idonea para producir alimentos. No obstante, solamente se utilizan 6. Para esas 6 hay
175 mil kilémetros de vias terciarias y, solamente el 10%, esta en buen estado. Si no se resuelve
la conectividad digital y la conectividad territorial, no va a poder construir una seguridad

alimentaria sostenible en el tiempo.

Lo segundo es el recurso publico. El recurso publico para la ciencia y tecnologia. La
innovacioén para el emprendimiento e innovacion para cumplir con esos objetivos que trazo

la misién de sabios. Se requiere la participacion, tanto del Estado como del sector privado.

Se ha propuesto una metodologia de peso por peso o dolar por dolar, donde por cada peso
que ponga el sector privado para ciencia y tecnologfa, el gobierno ponga el monto similar.
Esto hay que enlazarlo con las universidades, con la fuente de conocimiento. Hay que acercar
las masas a la realidad, porque estin muy urbanizadas y si no llevamos el conocimiento al

campo, y la experiencia del campo las ciudades, honestamente no va a hacer posible realizar




todo este proyecto. Solo necesitan decisiones del ejecutivo (y algo del legislativo) para las

discusiones presupuestales del afo.

La educacion: enfocada a para los nifios de la ruralidad, que seran los pequefios o medianos
empresarios del futuro del campo. La educacion para aquellos que ya estan trabajando en la
ruralidad y, por supuesto, la educacién para la empresarizacion del campo. En Colombia se
ha dado una discusion muy politizada sobre si la economia familiar campesina o el empresario

de la realidad, al final del dia todos son del campo, todos deberfan ser empresarios.

Hay que saber vender antes que producir, pero también, hay que saber llevar cuentas, hay
que hacer innovacion tecnolégica; no solamente en la productividad de la tierra, sino también
en la adopcién de nuevas tecnologias como plataformas digitales. Implementar la inteligencia
artificial (machine learning) y demas herramientas que contribuyan a que ese motor de cambio,
esos 40 millones de hectareas, se aproveche y utilice en funcién de la seguridad alimentaria y

a las exportaciones.

Formalizacién laboral: Colombia, a la luz de la pandemia, ha demostrado que el sector
agropecuario es estratégico para la naciéon. El campo le cumpli6 a Colombia, porque les
garantizé la alimentacion a los mas de 48 millones de ciudadanos; es momento de que
Colombia reduzca la tasa de informalidad laboral. Que ya redunda cerca del 46% y en el
campo, cerca del 86%. Si no se dignifica el trabajador rural, si no se garantiza el acceso a la
pension y a la salud, si no se aseguran esos bienes publicos, no va a haber una motivaciéon para
que haya una mano de obra competitiva en la ruralidad que garantice la seguridad alimentaria.
Esto requiere de una decision politica del gobierno y del congtreso la republica, para hacer

unos cambios en los sistemas de contratacion.

Puede creerse que eso no tiene relacién con la seguridad alimentaria, por el contrario, sin
dignificacion a los trabajadores y la ruralidad que los motive se puede tener todo el agua y
tierra sin fruto alguno, los campesinos estarian obligados a emigrar hacia las grandes ciudades

en busca de mejorar sus condiciones.

Por dltimo, la propiedad de la tierra. De no realizarse una adopciéon masiva de titulacion,
de formalizacién, de desarrollo sobre zonas estratégicas los productores, en particular los
pequefios, no van a tener como acceder a los sistemas crediticios. Complementario a esto, que
las politicas sean de largo plazo. Si cada cuatro afios cambia un gobierno, y éste, cambia las
politicas, no hay continuidad. Ese suefio, ya bien sea el de la misién de sabios, o bien sea, el
de la adopcién de una politica de seguridad alimentaria va a ir cambiando al vaivén de las

g

orientaciones politicas de los gobiernos y los trabajadores del campo quedarfan desprotegidos.
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Quisiera concentrarme en algo que amenaza la seguridad alimentaria y es el cambio
climatico, me parece que alli hay que centrar la atenciéon para lograr que la agricultura
realmente sea sostenible. Todos sabemos que el 70% del uso del agua en el mundo y en
Colombia también se utiliza en agricultura, el 8%de uso doméstico y el 22% restante en

industria, pero especialmente industria alimentos.

Luego la agricultura se escribe con agua y el agua es el insumo fundamental de la
alimentacion, tenemos varias amenazas una de ellas la afectaciéon de los paramos que en
Colombia constituyen de la fabrica principal de agua, estamos invadiendo los paramos

estamos reforestando, y estamos descuidando las cuencas.

En segundo lugar la alteracion de los acuiferos y de los niveles freaticos del pais y también
el avance de la desertizacion, de la erosion y finalmente la destruccion de ecosistemas y de
biodiversidad, que también constituyen un elemento fundamental no solamente para la
nutricion sino para la producciéon de medicamentos, para enfrentar este tema no bastan las
normas, no bastan los discursos, no bastan las prédicas, sino es necesario ecologizar la politica
fiscal, es decir, establecer un sistema tributario ambiental que grave las emisiones de gases de
efecto invernadero y compense con esos mismos recursos, a quienes benefician que el medio
ambiente, a quienes hacen tareas para no solamente conservar la biocapacidad, sino ampliar

la biocapacidad de nuestro territorio.

Asf las cosas el pafs ha dado algunos pasos, pero a mi juicio son muy incipientes en este
material de esa tributacion ambiental, en una de las reformas tributarias anteriores ya se habla
de los bonos verdes y se habla de algunos gravamenes a las emisiones de carbono, pero esto
hay que profundizarlo nosotros necesitamos crear recursos para poder financiar y pagar los
servicios ambientales, y me voy a referir a algunos de ellos que me parecen clave, esenciales

para realmente hablar de una seguridad alimentaria sostenible.

Primero la regeneraciéon asistida del bosque natural, esto debe remunerarse y deben
fomentarse, para recuperar espacios perdidos en materia de frontera agricola, porque si algo
tiene la materializaciéon del cambio climatico es el estrés hidrico, y el estrés hidrico no
solamente esta afectando la frontera agricola sino que la esta reduciendo, pero la regeneracion
asistia al bosque natural que es fundamental, el otro elemento la conservacion del bosque en
pie, eso esta inventado eso hay que remunerarlo, en el pasado intentos en esa buena direccion
como los guardabosques, pero esto tiene que extenderse como una politica nacional y

permanente.
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Otro beneficio que hay que compensar la llamada deforestacion evitada, las Naciones
Unidas ya ha desarrollado sistemas de medicion de este este beneficio ambiental, lo mismo en
la reforestacion y la forestacion nueva, la regulacién y conservacion de la biodiversidad,
elemento fundamental también para garantizar esa seguridad alimentaria en el futuro, la
reconversion de las ganaderias extensivas tradicionales, en modalidades silvopastoriles y
finalmente la masificacion del riego por goteo, esta concepcion se puede hacer a través como
yo lo mencionaba de lo fiscal y tenfamos que dar pasos mas alla de lo que se han dado para

poder consolidar esta seguridad alimentaria.

Me parece muy importante los elementos que se han mencionado con anterioridad, pero
yo querfa hacer énfasis especial en la necesidad de construir un sistema de colonizacion de la
politica fiscal, que tenga que ver con la conservacion del medio ambiente, la mitigacion de los
estragos que hace el cambio climatico sobre la dotacion hidrica, que es el principal elemento

con el cual podemos mover la agricultura y la produccion de alimentos.




Dos debilidades fundamentales
para lograr la Seguridad alimentaria
en Colombia

Antonio Hernandez Gamarra
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Cualquier analisis sobre la politica publica, en Colombia, debe empezar reconociendo las
dos debilidades fundamentales de la sociedad. La primera, es la falta de equidad. La sociedad
colombiana no es equitativa. En cuanto a género es profundamente inequitativa, respecto de
sus regiones y, desde luego, que tiene una enorme inequidad desde el punto de vista étnico.
El segundo, es que la sociedad colombiana ha basado su proceso de crecimiento econémico
en muy pocos productos. Durante un tiempo dependié del café, se suplicaba que en Brasil
hubiera mal clima para que subieran los precios del café y, de esa manera, tener mayores
ingresos externos para fortalecer la balanza de pagos, los impuestos, etc. Se dependia del mal
clima brasilero para que economia funcionara. De ahi, sin escala, se pasé a depender de los

hidrocarburos.

Esos dos hechos; la inequidad y la alta dependencia de muy pocos productos, se refuerza
mutuamente por la negativa, es decir, por el hecho de ser una sociedad inequitativa hace que
no haya una suficiente demanda para promover el crecimiento econémico, y un crecimiento
econémico que no promueve la equidad hace, precisamente, que no exista esa demanda. No
obstante, si las cosas se invierten, puede ser muy positivo. Si se construye una sociedad mas
equitativa con mayor capacidad de compra por parte de la poblacion, habra una sociedad con

una perspectiva de desarrollo mucho mejor.

Esos dos elementos, la inequidad y crecimiento concentrado, se manifiestan con especial
fuerza en la sociedad rural. La ruralidad es la fuente de la principal inequidad regional y, desde
luego, ha sido afectada por la sobre especializacion de los hidrocarburos afectando, de manera
crucial, la seguridad alimentaria. Como sefal6 el ex ministro Restrepo con toda la propiedad,
la seguridad alimentaria es “bifronte”. Por un lado, hay alimentos, es decir, hay oferta. Que
haya disponibilidad de los alimentos adecuados para la salud y; de otro, de que haya demanda.
No hay seguridad alimentaria por producciéon de alimentos mientras no haya quien los

compre. Eso no es seguridad alimentaria. Se necesitan las dos caras de esa moneda.

Desde el punto de vista de la oferta, la sobre especializacion del petréleo y del carbén, llevo
a una revaluaciéon que abaraté las importaciones y obstruyé las exportaciones; lo cual,
obviamente, afecta la produccién agropecuaria de la sociedad rural. En consecuencia,
seguridad alimentaria requiere romper ese circulo vicioso y generar sinergias entre el

crecimiento econémico y la equidad.

El crecimiento econémico tiene que generar equidad, y esta, tiene que generar crecimiento
economico. ¢Cuales son los elementos fundamentales de una politica de equidad y de

seguridad alimentaria? Primero, la lucha contra el analfabetismo. Una sociedad altamente




analfabeta, como sucede en la guajira o en el choco, tiene enormes limitaciones para ascender
al primer peldafio de una buena educacién. En ese sentido, la lucha contra el analfabetismo es
una pieza fundamental de la lucha contra la falta de ingresos y, por ende, es un elemento

importante para la seguridad alimentaria.

Segundo, agua potable y saneamiento basico. Con toda la riqueza de Colombia en materia
de agua, una sustancial parte de la poblacién colombiana no tiene acceso a un buen servicio
de agua potable. Eso sucede, no solamente en los pequenos poblados de las sociedades rurales,

se extiende hasta los de gran tamafio en Colombia.

Tercero, hay que tener un mejor sistema de salud, eso es fundamental para que la mano de
obra tenga la calificacién suficiente para mejorar la productividad. Esos tres factores: salud,
educacién y agua potable elevarifa la productividad y, a su vez, incrementaria los salarios. Todo
eso mejorarfa la seguridad alimentaria desde el punto de vista del almacén vy, claro, contribuiria

a elevar la demanda.

Desde la demanda, hay que diversificar la oferta productiva, ¢cual es la politica? el ex
ministro Restrepo expuso algunos elementos de la infraestructura basica muy relevantes, el
cumplimiento del primer punto del acuerdo a la habana también es un elemento fundamental.
No obstante, hay que hacer énfasis los instrumentos la politica publica. Hay que ser muy
cuidadoso, no se puede repetir el error de dar subsidios en proporcion a la produccion como
se ha hecho tantas veces en el pasado. Es erroneamente creer que el gasto publico sea
proporcional a la riqueza de la gente que se dedica a la produccién. Eso es totalmente contrario

a una sociedad mas equitativa.

Bajo ese mismo marco, hay desestimular el uso extensivo de la tierra. Desde luego para ese
punto, cuando las circunstancias sean propicias, hay que pensar en un impuesto predial que
promueva el buen uso de las tierras en Colombia, como elemento fundamental de la seguridad

alimentaria complementado con tecnologia y la institucionalidad.

La diversificacion de la base productiva, empieza por el abastecimiento local. En el caribe,
la inmensa mayoria de los alimentos se importan, no solamente desde el exterior sino desde
otra region. Es inconcebible que el departamento del Magdalena importe alimentos teniendo
la diversidad de climas que posee en los alrededores de la sierra y la ciénaga. :Cémo se podra
exportar aguacates desde los montes de marfa hacia Londres, si no somos capaces de vender
los aguacates que producimos en el Carmen de Bolivar, en Barranquilla? Por eso hay que

diversificar la base productiva local, fortaleciendo los mercados locales; lo cual, crearfa
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economia regional y una solida vinculaciéon de los intereses mutuos de las regiones. Por lo

tanto, cohesionaria la sociedad colombiana.

Se necesita una sociedad rural con mucho mas empresariado. Grandes, pequefios y
medianos propietarios. Cuando se tocan estos temas, hay quienes dicen calificativos
descalificadores, no hay forma de que Colombia se convierta en Venezuela, eso es
absolutamente absurdo e ininteligible totalmente. El modelo es Dinamarca, no Venezuela.
Desde esas bases la seguridad alimentaria es parte de la oportunidad que nos da esta pandemia
y esta crisis, para generar una mejor sociedad Colombia. Esta crisis debe ser una oportunidad
para crear un pafs mas igualitario, mas incluyente y mas soélido productivamente; con

capacidad de compra y con capacidad de produccion.




¢ De qué seguridad alimentaria
estamos hablando hoy en
Colombia?

Sara Eloisa Del Castillo Matamoros
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Introduccion

El 11 de junio de 2020, la Universidad Nacional realizaba su proceso de rendicién de
cuentas 2019, y en el marco de estos duros momentos que enfrentamos, la universidad se
ratifica como un referente nacional de educacién superior de alta calidad, en gran medida
porque en ella, la investigaciéon es asumida como una practica esencial para aportar al
desarrollo del pafs. En su Plan Global de Desarrollo actual, desde sus 9 sedes, propende por
contribuir al derecho de una vida digna de las y los colombianos con acciones encaminadas a
mejorar la calidad de vida, como uno de los propositos centrales de la investigacion y la

extension universitaria.

La manera como esto se concreta es desde el accionar de instancias que dentro de la
universidad actuan con independencia y analisis critico de la realidad del pais como es el caso
del Observatorio de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, que cumple 15 afios
trabajando por el derecho humano a la alimentacion desde los territorios y con las
comunidades a lo largo y ancho del territorio nacional, y que hoy lidera la Alianza Universitaria
por el Derecho Humano a la Alimentacion — ALUDHAA- conformada por 14 universidades

del pais preocupadas por la situacion alimentaria y nutricional en Colombia y la region.

Desde ese lugar, me dirijo hoy a ustedes para responder la pregunta sobre ¢de qué seguridad

alimentaria estamos hablando hoy en Colombia?
¢De qué seguridad alimentaria estamos hablando?

La emergencia sanitaria en Colombia ha dejado al descubierto muchas problematicas
ocultas, una de ellas, es esa otra pandemia, presente antes de la covid-19, la del hambre,
maxima expresion de una brecha profunda en la garantia del derecho a la alimentacion, que
se puede evidenciar facilmente desde los datos de la Encuesta de Situaciéon Nutricional en
Colombia — ENSIN 2015, la cual documenta que 54 de cada 100 hogares (54,2%)de la
poblacion se encuentran en Inseguridad Alimentaria y Nutricional — INSAN, lo que significa
que 1 de cada 2 hogares estan inseguros alimentariamente, cifra que como se ha analizado en
diferente escenarios, serda mayor por el aumento del desempleo por el efecto de la cuarentena,

destapando la fragilidad alimentaria de los hogares pobres y no tan pobres de Colombia.

Pero este es precisamente el momento de plantear que las soluciones que se demandan
para enfrentar el hambre y la inseguridad alimentaria en los hogares deben abordar una

comprension de la seguridad alimentaria que incluya lo nutricional y se desprenda de la




precaria concepcion que la liga sélo a la disponibilidad y el acceso. Es necesario que la
seguridad alimentaria y nutricional -SAN- se asuman como solo el primer escaléon en la
realizaciéon plena del derecho humano a una alimentacion adecuada, que nunca sera
garantizado plenamente, si no se involucra el logro de la soberania alimentaria del paifs. Debe
ademas vincular las dimensiones del desarrollo humano y ambiental, ganadas en la

comprension integral de la SAN en los tltimos afios. (OBSSAN, 2010).

Este abordaje ha permitido demostrar que la seguridad alimentaria y nutricional no sélo
esta relacionada con la expresion individual que se manifiesta en la condicién de salud y
nutriciéon de la poblacién, sino que depende de factores estructurales, sociales y econémicos
que esencialmente determinan la garantia plena de los alimentos. Asi mismo, integrar lo
nutricional mas alla del aprovechamiento bioldgico, es entender que el consumo de alimentos
es un eslabon importante para el sector agropecuario del pais, y considerarlo permite modular
una produccion de alimentos que priorice las necesidades alimentarias de la poblacion y las
posibilidades de que el sistema agroalimentario sea una prioridad nacional y contribuya al logro

de la soberania alimentaria.

En este eslabon del consumo, también es importante lo que hoy es norma nacional,
respecto al control de las pérdidas y desperdicios de alimentos definidos como la disminucion
de alimentos en las etapas de produccion, distribucion y consumo. Pero es necesario de nuevo
no restringir sus causas solamente a lo relacionado con el comportamiento, los habitos de
compra y consumo, aspectos tipificados en el estudio realizado por el Departamento Nacional
de Planeacion en 2016, y reconocer el alto volumen de desperdicios ocasionados por el
acaparamiento de alimentos para manipular sus precios, lo cual impacta la sostenibilidad de

los sistemas alimentarios y pone en riesgo la seguridad alimentaria y nutricional.

Se propone que la seguridad alimentaria incluya lo nutricional, pero que al incluitlo no se
reduzca a la atencién de la desnutricion, visto desde la mirada de salud y la medicalizacién de
un problema que es social y econémico. Las politicas de seguridad alimentaria y nutricional
estructurales entonces deben superar las acciones asistencialistas y comprometerse con la
disminucién a no tan largo plazo de las problematicas alimentarias y nutricionales de la
poblacion, tomando en serio los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS cuyo marco
referencial rompe el enfoque de riesgo y plantea la urgencia de cambiar un modelo de
desarrollo depredador del ambiente y caminar hacia un desarrollo sostenible, que permita el
logro de la seguridad alimentaria y nutricional con soberania alimentaria, requiriendo para ello,

no solo el cumplimento del ODS2, sino el cumplimiento de los 17 ODS.
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Los alimentos: “Bienes Publicos”

El marco de este evento conmina a una politica piblica de Ciencia Tecnologia e Innovacion
para construir bienes publicos esenciales, y siendo los alimentos basicos junto con el agua
potable bienes de interés publico, (E. Ostrom, 1999), es posible ampliar la proteccion sobre
los mismos y garantizar su acceso universal, regulando su produccién, financiacién y
comercializacion. Esto deberfa significar no que los alimentos y agua deban ser gratuitos como
norma general, pero si que ninguna persona sea privada de estos por razones econémicas. De
alli la pertinencia de lograr una renta basica para la poblacién mas pobre que le permita de
manera digna contar con alimentos y otros elementos basicos para subsistir. El derecho a los
alimentos y al agua potable deben ser una prioridad politica, que propugne no sélo por
intervenciones de caracter técnico, como pudieran ser las biotecnologias, siempre parciales
insuficientes, sino cambios estructurales en los sistemas de produccién, distribucién y

comercializaciéon de estos “bienes primarios” que son los alimentos y el agua potable.
Una Politica de CTI para la seguridad alimentaria y nutricional

Uno de los aspectos que mas ha generado desigualdad es el conocimiento y la innovacion,
considerados claves para un crecimiento econémico, pero que en Colombia ha sido
excluyente, ante estos desafios se requiere un cambio de los modelos de innovaciéon basados
en enfoques tecno- econdémicos en los cuales las contribuciones de la ciencia no sean sélo
para el crecimiento econémico y el emprendimiento, y usar enfoques, como los que ofrece la
innovacion transformadora, en la que los propésitos de la ciencia se fundamenten en el
cambio social, para superar las inequidades sociales y las crisis medioambientales
determinantes de la SSAN (Giuliani, 2018).

En los sistemas de abastecimiento y distribucion de alimentos de Colombia, se evidencian
profundas desigualdades en el acceso y creacion a la ciencia tecnologfa por tanto es prioritario
avanzar en la implementacion de sistemas de ciencia y tecnologia democraticos, equitativos e
incluyentes que apoyen sistemas alimentarios saludables, sustentables y equitativos, proponer
innovaciones basadas en conocimientos ancestrales, co-creados a partir de la experiencia de
comunidades étnicas y campesinas, en compania de instituciones y la academia para promover

formas de produccion y distribucion de alimentos alternativas.




Es clave mencionar experiencias como el Laboratorio Territorial Alimentario del
OBSSAN-UN en el departamento de Cundinamarca, la experiencia de 10.000 mil fincas
campesinas y shagras sostenibles para América Latina que lidera la corporacion OBUSSINGA
vinculando mas de 70 nodos territoriales en varias regiones del pais, propiciado la
construccion y apropiacion conjunta de conocimiento y tecnologias, para el beneficio de las

comunidades y no de los emprendimientos privados.

Todo esto pasa por apoyar formas de organizacion politica y social de las comunidades que
tienen como objetivo la incidencia en politicas publicas, para promover la adopcién de los
cambios transformacionales no solo en productores, sino también en consumidores y actores
institucionales (G, Rodrigez.2019)

Propuestas desde la Academia

A partir de los planteamientos anteriores desde la academia, como espacios independientes,
libres de conflictos de interés, se propone como corresponsable para la construccion de
alternativas para el logro de una SAN con SOA, que ponga los campesinos que son esa mano
que nos alimenta en el centro. La pandemia y en algo la sociedad colombiana los ha
revalorizado, pero se requieren no acciones momentaneas, urge su proteccion sanitaria, la
proteccion de sus medios de produccion, subsidios suficientes para que sigan produciendo los
alimentos que nos salvaran en el corto plazo del desabastecimiento, cuando la seguridad

alimentaria no pueda ser garantizada con los mercados externos, asf se tenga con qué pagar.

Se deben implementar sistemas alimentarios saludables y sustentables, lo que implica optar
por sistemas de produccion basados en principios agroecologicos, implementando circuitos
cortos de comercializaciéon y compras publicas locales. Esto demanda una planificacion de
corto, mediano y largo plazo, en el marco del sistema de produccién nacional que tiene una
narrativa de apoyo a estas iniciativas y hasta las normas y legisla sobre ello, pero luego opta en
lo concreto por mecanismos de liberalizacién de importaciones de alimentos, lo cual agudiza

la problematica para los pequefios y medianos productores del pafs.

Por dltimo, saludando la tematica de esta audiencia, se hace un llamado final para que la
Seguridad Alimentaria y Nutricional sea por fin una prioridad en la agenda publica, no es un
tema menor y por ello se deben respaldar las acciones y alianzas de las entidades publicas y la
academia que hoy trabaja con las comunidades en sus territorios, para que la Seguridad
Alimentaria y Nutricional con Soberanfa Alimentaria sean la posibilidad real de lograr el pleno

derecho a una alimentacion adecuada y sostenible, para todas y todos los colombianos.
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Resumen:

El presente documento tiene como objetivo sefalar algunos de los cuellos de
botella institucionales identificados en el Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural que resultan importantes para el correcto desarrollo de la politica
de seguridad alimentaria a nivel nacional. Tales limitaciones institucionales fueron
identificados a través de una consultoria realizada para el sector en el afio 2019°, la
cual tenfa como finalidad el apoyo a la Politica de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial. Es asi como en este documento se muestran los cuellos de botella en
materia institucional, haciendo especial énfasis en el diagndstico y
recomendaciones para la cadena de valor sectorial, presupuesto, planta de personal

y la red de oficinas del sector.

Palabras clave: reforma institucional, cuellos de botella, sector agropecuatio.

! Articulo preparado para el foro “Seguridad Alimentaria para Colombia” organizado por el senador Ivan Dario
Agudelo.

2 Director de la firma Oportunidad Estratégica. Ingeniero Industrial, ha sido Vicerrector General Universidad
Nacional de Colombia.

3 Economista de la Universidad Nacional de Colombia.

4 Economista de la Universidad Nacional de Colombia.

> “Consultoria de apoyo a la Politica de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial” realizada en el afio 2019
con apoyo de AESA y financiada por la Unién Europea.
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Introduccion:

LLa seguridad alimentaria y el acceso a una alimentacion adecuada no solo podria
referirse a derechos humanos basicos consagrados por las naciones Unidas en
1948, sino que también son objetivos centrales y legitimos de la politica de

desarrollo del pais. Es una forma para procurar un acceso fisico y econémico a los

alimentos, de manera segura y nutritiva, para satisfacer las necesidades alimenticias
de las familias y de la poblacién en general, con el objeto de llevar una vida activa

y sana.

Adicionalmente, la seguridad alimentaria permite dar estabilidad a Colombia y sus
regiones, como un objetivo de politica central para un pais que necesita el bienestar
de toda la poblacién, asi como consolidar la paz territorial y lograr la inclusién
social, empezando desde el campo. Para que esto sea alcanzable es necesario contar
con un entorno institucional efectivo, que permita movilizar el sector, dar los
incentivos y servicios sistémicos; permitir la construccion de bienes publicos
rurales y contribuir al mercadeo y la financiacién; ademas de facilitar otros servicios

como la investigacion y la extension.

Lo anterior evidencia la necesidad de contar con una red institucional fuerte, con
capacidad de formular y ejecutar politicas publicas que impacten en la calidad de
vida de los habitantes rurales en todo el territorio nacional. Segin el DANE, el 7%
del Producto Interno Bruto del pais se da en el sector agropecuario y alrededor de
un 22,9% de la poblacion nacional habita en la zona rural (DANE, 2018). Para ello
el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural cuenta en la actualidad con
un Ministerio a nivel central y un total de 14 entidades, seis de ellas adscritas y ocho
vinculadas. Sin embargo, este sector ha sido objeto de diversas reformas en los
ultimos 25 afios, con entidades que se han fusionado y eventualmente liquidado
como el caso del antiguo INAT, INCORA, DRI e¢ INPA que dieron origen en
2003 al INCODER, el cual posteriormente se escindiria en el afio 2015 en lo que
hoy conocemos como la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Agencia de

Desarrollo Rural (ADR).




Otras entidades han aparecido en el marco institucional del sector en la ultima
década, como la hoy Unidad de Restitucién de Tierras (URT), creada en 2011 al
igual que la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). Asimismo, en

2015 se iniciaron las labores de la Agencia para la Renovacion del Territorio, hoy
adscrita al sector de Presidencia DAPRE. También es de destacar los esfuerzos de
mejoramiento y recomendacion para diseflar mejores politicas publicas. En este
sentido, los trabajos de PNUD (2011) y la Misién Rural (2016) contribuyeron

ampliamente en este objetivo.

En este contexto el presente documento pretende contribuir con elementos clave
hallados en el marco de la “Consultoria de apoyo a la Politica de Desarrollo Rural con
Enfogue Territorial” realizada en el afio 2019 con el apoyo de AESA y financiada por
la Unién Europea. Alli se identificaron cuellos de botella al interior de la
institucionalidad del sector enfocados principalmente a entidades como la ANT,

ADR, ART, UPRA y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)®.

El documento se organiza de la siguiente manera. A la presente introduccion le
sigue un analisis de la cadena de valor del sector, mostrando las entidades clave en
cada etapa del proceso; posteriormente, se muestran los aspectos hallados en torno
al presupuesto de cada entidad, asi como las respectivas plantas de personal y;
finalmente se hace un breve andlisis de la presencia territorial del Sector, a través

del examen de la red de oficinas.

Cadena de valor del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

Entender la estructura institucional del sector a través de una cadena de valor nos
permite identificar qué rol juega cada una de las entidades en la construccién de
valor para un desarrollo agropecuario, pesquero y rural. En esta cadena de valor
del sector es posible identificar dos grandes grupos de actores: (1) Las entidades
adscritas y vinculadas al MADR vy (ii) las entidades externas que permiten una

llegada integral al territorio.

6 Este trabajo se presentd a Javier Pérez Burgos, en su momento Viceministro de Desarrollo Rural (2019).
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La cadena de valor (o. Por lo que el éxito de las intervenciones depende de la

articulacion de los diversos actores involucrados.

En este sentido, es posible observar una fractura en la cadena de valor, pues el
instrumento usado por la ADR tiene como foco las asociaciones o entidades
territoriales, mientras que el eslabén anterior atiende a nivel individual. Asi este
termina siendo uno de los eslabones mas débiles de la cadena, pero uno de los que
requiere mayor importancia para que el sector genere un mayor valor. Es de anotar
que la ADR es una de las entidades mas promisorias si logra coordinar su modelo
de trabajo con las demas entidades del sector y otras relacionadas de los demas
sectores. Es un ambito en el cual se puede seguir profundizando y mejorando la

politica publica.

El tercer eslabon es la financiacion y riesgo agropecuario, a cargo de FINAGRO,
del Banco Agrario y de FIDUAGRARIA. En este eslabon juega un papel
fundamental la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, que es la encargada
de determinar los instrumentos, el monto total de los subsidios a la tasa de interés
y en general, las condiciones en las que FINAGRO colocara en el sistema
financiero el crédito agropecuario y rural. Es posible acceder a crédito como

persona natural individual y como persona juridica.

El dltimo eslabon de 1a cadena es la comercializacién, uno de los eslabones con
mas debilidades pues el pais no cuenta con una entidad responsable o una
institucionalidad adecuada para el sector de tal manera que pueda responder a las

necesidades heterogéneas de la ruralidad del pafs.

Figura 1), inicia en un primer eslabén con la ANT y la URT, estas dos entidades
son las encargadas del acceso, formalizacion y restitucion de tierras en el pais. Su
papel es fundamental para garantizar el funcionamiento de la cadena, pues la

tenencia formal de los predios garantiza al productor la posibilidad de acceder a la




politica de desarrollo agropecuario o contar con una garantia para acceder a
financiamiento a través de crédito agropecuario. Tanto la ANT como la URT
tienen rutas de atencion individual y colectivo, este ultimo orientado para las

comunidades étnicas.

El siguiente eslabon esta a cargo de la ADR, quien es la entidad encargada de
estructurar, cofinanciar y ejecutar los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agtropecuario y Rural (en adelante PIDAR)’. La poblacion objetivo de los PIDAR
son las asociaciones de productores o las entidades territoriales, a través de este

instrumento no son atendidos productores individuales.

Este eslabon también incluye el fomento y fortalecimiento asociativo, la
construccion y mejoramiento de obras de adecuacion de tierras, el servicio de
extension agropecuaria, entre otros elementos necesarios para mejorar la
productividad del pais y la capacidad de generacion de ingresos de los productores.
La ADR es la responsable de estos elementos, sin embargo, es un eslabon de la
cadena en la que deberfan participar otras entidades del sector publico, organismos
de cooperacién internacional y diversos actores del sector privado. Por lo que el
éxito de las intervenciones depende de la articulacién de los diversos actores

involucrados.

En este sentido, es posible observar una fractura en la cadena de valor, pues el
instrumento usado por la ADR tiene como foco las asociaciones o entidades
territoriales, mientras que el eslabon anterior atiende a nivel individual. Asi este
termina siendo uno de los eslabones mas débiles de la cadena, pero uno de los que
requiere mayor importancia para que el sector genere un mayor valor. Es de anotar

que la ADR es una de las entidades mas promisorias si logra coordinar su modelo

7 Los PIDAR son el principal instrumento de la ADR y su objetivo es crear, ampliar, mejorar y recuperar la capacidad de
produccién o provision del Estado en el sector rural, orientadas a incentivar la generaciéon de ingresos o excedentes de
produccion para mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.
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de trabajo con las demas entidades del sector y otras relacionadas de los demas
sectores. Es un ambito en el cual se puede seguir profundizando y mejorando la

politica publica.

El tercer eslabon es la financiacion y riesgo agropecuario®, a cargo de FINAGRO,
del Banco Agrario y de FIDUAGRARIA. En este eslabon juega un papel
fundamental la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario, que es la encargada
de determinar los instrumentos, el monto total de los subsidios a la tasa de interés
y en general, las condiciones en las que FINAGRO colocarda en el sistema
financiero el crédito agropecuario y rural. Es posible acceder a crédito como

persona natural individual y como persona juridica.

El dltimo eslabén de la cadena es la comercializacion, uno de los eslabones con
mas debilidades pues el pais no cuenta con una entidad responsable o una
institucionalidad adecuada para el sector de tal manera que pueda responder a las

necesidades heterogéneas de la ruralidad del pafs.

8 El crédito agropecuario y rural puede participar en los anteriores eslabones a través de lineas de crédito para la compra de
tierras o para el financiamiento de proyectos productivos. Es ubicado en un tercer eslabén, pues a la hora de solicitar crédito
el productor debe tener claridad sobre el destino de su inversién y esto implica, contar con tierra para producir y tener
seleccionado un cultivo o producto.




Figura 1. Cadena de valor del sector agropecuario y de desarrollo rural
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Soportando la cadena de valor en las actividades transversales se encuentra la
planeacion del uso del suelo, a cargo de la UPRA, entidad que concentra la
informacién estadistica del sector y crea insumos para la formulaciéon de politica
publica. La produccion de la UPRA es un valioso insumo para una adecuada
focalizacion de las politicas, planes y proyectos de las demas entidades del sector,
sin embargo, solo trabaja con los dos primeros eslabones. Otra actividad
transversal, es la inspeccion, vigilancia y admisibilidad a cargo del ICA y también
de AUNAP, esta ultima entidad es también responsable del fomento de acuicultura

y pesca en el pafs, traslapando algunas funciones con la ADR.

Es necesario anotar el papel de la investigacion, desarrollo e innovacion en el

sector. Esta constituye un eje transversal en la cadena de valor, sin embargo posee

172 - Colombia hacia una seguridad alimenticia



POLITICAS PARA EL DESARROLLO RURAL 0 5
Y AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA

falencias dada la baja inversion que recibe, muy en linea con los bajos recursos a
nivel nacional para este ambito (DNP, 2016). No obstante, Agrosavia,
anteriormente Corpoica, ha sido uno de los aciertos en la institucionalidad de
investigacion, desarrollo e innovacidn, dada su especializacion en las necesidades
del campo colombiano y un rol cada vez mas importante en las decisiones de

politica publica del sector.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural juega un papel fundamental en
cada uno de los eslabones pues es el encargado de la formulacién de la politica a
nivel sectorial. Sin embargo, en multiples ocasiones a lo largo de los dltimos diez
afios ha concentrado funciones como ejecutor a través del desarrollo de proyectos
productivos, creando un traslape de funciones con otras entidades de la cadena.
Estos traslapes también se encuentran entre la URT y la ADR, pues gracias a
algunas sentencias de restitucion, la Unidad de Restituciéon se vio obligada a

financiar proyectos productivos que garanticen la integralidad de la intervencion.

Esta cadena de valor enfrenta dos problemas adicionales: por un lado, las entidades
tienen diferentes poblaciones objetivo (individuo o asociacién) que dificultan el
paso de un eslabon a otro por parte del productor. Por ejemplo, cuando este acaba
acceder a la propiedad de la tierra y no se encuentra asociado no es posible acceder
a la oferta de la ADR. Por otro lado, no hay informacion suficiente para que los
productores y campesinos, sepan a qué entidad acudir. Esto, junto a la poca
articulacion entre las diferentes entidades dificultan una llegada integral al territorio

y concentran la inversién en unos pocos.

Inversion territorial del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural:
A nivel presupuestal el sector en 2019 consiguié una apropiacion de 2,4 billones

de pesos. Para analizar el impacto de este aspecto es necesario observar la ejecucion
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presupuestal regionalizable. En el marco del ejercicio realizado por la consultoria
las cifras en su momento fueron a 2018, sin embargo, para el presente documento
han sido actualizadas a 2019. Si bien algunos aspectos han cambiado entre estos
afios otros cuantos continuan existiendo. A continuacion, se mencionan tres

puntos relevantes.

En primer lugar, se observa que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sigue siendo un gran actor en la ejecucion presupuestal del sector (Figura 2). Este
aspecto ha sido sefialado desde antes a través de la Mision Rural (2016). Frente a
este ello no es ideal que la cabeza del sector sea un ejecutor. Su principal labor es
la de planificaciéon y concepcion de la politica publica, sin embargo, con los afios
la labor del Ministerio se ha concentrado en la ejecucién de programas,
restringiendo su capacidad para la generacion de planeaciéon y prospectiva del

sectofr.

Figura 2.Inversion territorial del sector seguin entidad por departamentos
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En segundo lugar, el presupuesto se encuentra centralizado. Como se mostrara
mas adelante esto es una consecuencia de la baja capacidad institucional de las
oficinas territoriales. Este sintoma también se ve manifestado a través de la
concentracion del presupuesto en Bogota (Figura 3) principalmente por el

Ministerio y entidades como ADR, ICA y AUNAP.

Finalmente, un aspecto positivo a anotar es la ejecucion regionalizada de la ANT
y URT. Esto se debe a que su principal labor es la gestion de los titulos de
propiedad en las diferentes zonas del pais. Por ende, es un buen indicador que su

ejecucion se mantenga bien distribuida a lo largo del pais.

Figura 3. Valor de la inversion territorial del sector por departamentos en

2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ejecucion presupuestal regionalizable (DINP 2019).

Como mensaje principal es clave que el Ministerio de Agricultura mas que un
ejecutor directo, logre descentralizar su presupuesto, volviéndole a dar paso a su
labor de rector de la politica agropecuaria y de desarrollo rural. También es
necesario mejorar el funcionamiento de los instrumentos de ejecucion del sector

facilitando asi el acceso a los habitantes del campo y también mejorando la




ejecucion de las entidades. En esto es clave fortalecer el desarrollo de entidades

como la ADR y sus instrumentos PIDAR y PIDARET".

Adicionalmente, es deseable contrastar el presupuesto del sector agropecuario con
las necesidades de seguridad alimentaria y ver si se corresponde con el tamafio de
la poblaciéon campesina en cada departamento. Sin embargo, este es un ejercicio

que no realiza el presente documento.

Planta de personal del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
En la presente secciéon se describen las plantas de personal de las entidades
adscritas del Sector. Es de destacar que el presente analisis solo incluye las plantas
fijadas por decreto, es decir, no contempla los contratos por prestacion de servicios
que apoyan las labores de las distintas entidades. Asimismo es de anotar que el
analisis se basa en plantas permanentes y temporales, siendo estas ultimas como el
nombre lo indica plantas con vida finita de acuerdo al decreto que las fija y

totalmente diferentes a los contratistas.

Llama la atencién que la entidad con mayor numero de funcionarios es el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, que como observamos en la cadena de valor es
el responsable de la inspeccion y vigilancia de la produccién agropecuaria del pafs.
La siguiente entidad con mayor nimero de funcionarios es la URT, quienes fueron
creados en el marco de la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011), lo que garantizé
una planta permanente de funcionarios que respondiera a las demandas de trabajo

dentro de la Unidad.

Por el contrario, la entidad con menor nimero de funcionarios es la UPRA, cuyo
papel como mencionamos en la cadena de valor es el de la planificacion del uso de

la tierra. Con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2020, se le asigné la

° Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) y Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET).
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responsabilidad a la UPRA de administrar la informacion estadistica del sector, por
lo que en caso de no querer financiar las nuevas responsabilidades con proyectos

de inversion es necesario un aumento en esta planta.

Tabla 1. Numero de funcionarios en la planta de las entidades adscritas,

2020
Entidad Permanente Temporal
Ministerio de Agricultura y Desarrollo 205
Rural
Agencia de Desarrollo Rural 114 336
Agencia Nacional de Tierras 216 265
Unidad de Planificacién Agropecuaria y .
Rural
Autoridad Nacional de Acuicultura y 18
Pesca
Unidad de Restitucion de Tierras
Despojadas >0
Instituto Colombiano Agropecuario 1919
TOTAL 2947 336

Fuente: elaboracion propia a partir de los decretos de plantas, 2020.

Tras la creacion del INCODER en 2003, el sector ha venido realizado multiples
reformas en la estructura de sus entidades, estos cambios han llevado a una pérdida
del numero total de empleados en la planta permanente de las entidades del sector.
De hecho, con la liquidaciéon del INCODER vy la creaciéon de las agencias, el
numero de funcionarios de planta se redujo a pesar de que las nuevas agencias no

tienen presencia en todos los departamentos del pais.




En la Seguridad Alimentaria el capital humano del sector constituye un factor
fundamental para la formulaciéon y ejecucién de politica de Desarrollo Rural y
agropecuario, en especial, para contar con un aparato institucional fortalecido
donde entidades como la ANT y la URT puedan desarrollar y estructurar
procedimientos especificos que requieren de profesionales especializados, lo
propio sucede en la ADR. En estas entidades la curva de aprendizaje es lenta y en
multiples ocasiones se ve afectada por el tipo de contratacion que impiden tener

funcionarios de planta de manera permanente.

Para 2020, la planta temporal de la ANT no fue renovada y solo hasta mayo de
este afio se realizo un aumento en la planta permanente. Sin embargo, el numero
de funcionarios continda siendo insuficiente obligando a las entidades a destinar
recursos de sus proyectos de inversién para la financiacion de contratistas que

satisfagan las demandas de la entidad.

El Departamento Administrativo del a Funcién Puablica ha manifestado que la
mision de los trabajadores de la ADR y ANT es en campo, por lo que seria poco
conveniente crear puestos permanentes ya que significarfan problemas de
movilidad al querer trasladar funcionarios. Simultineamente, se asignan altos
grados de responsabilidad a contratistas que en momentos no pueden
comprometer la actuacion oficial. Ademas, los perfiles de las plantas de personal
en varias entidades del sector son muy amplios, por lo que, sus habilidades y
experiencia no contribuyen a mejorar la eficiencia de los procedimientos al interior

de las entidades.

Presencia territorial de las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural:
Una condicién necesaria para el correcto desarrollo de la politica agropecuaria a

nivel nacional es la dotaciéon de bienes publicos y la presencia territorial, en esto
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PRESENCIA TERRITORIAL VS FRONTERA AGRICOLA inci i
B coinciden diversos autores que

han estudiado la institucionalidad
del campo colombiano como
PNUD (2011); Junguito, Perfetti
& Becerra (2014) y la Mision rural
(2016). Sin embargo, el ejercicio
de diagnostico de la consultoria
encontr6 que la presencia
territorial de las entidades claves
para el sector es baja o casi nula
(medido por la red de oficinas).

El siguiente mapa muestra las

e y oficinas territoriales de la ADR,
@ Unidades de gestion teritorial (UGT - ANT) '
B it o gl brsioel (07 3 ANT, AUNAP y URT. En esta
Qoficina de la URT 2 )
Sl misma figura se presenta la

frontera agricola elaborada por la UPRA para tener una mayor imagen de la
ubicacion geografica de las oficinas respecto al potencial agropecuario de

Colombia.

Frente a la presencia territorial se identifican dos cuellos de botella y un aspecto
positivo. En primer lugar, se observa una baja cantidad de oficinas por parte de la
ANT, ADR y AUNAP. En el caso de la primera su labor en el territorio es clave
para la identificacion de conflictos sobre la propiedad de la tierra a través de las
denominadas Unidades de Gestion Territorial (UGT); en la segunda, la ADR, sus
Unidades Técnicas Territoriales (UTT) permiten recopilar documentos sobre
proyectos productivos y ofrecer el portafolio de servicios y bienes de la ADR y; en
el caso de la AUNARP, sus direcciones territoriales tienen como fin el desarrollo de

proyectos productivos y la vigilancia y supervision de la explotacién del recurso




pesquero. El bajo nimero de oficinas territoriales de cada una de estas entidades

imposibilita un mayor alcance de la institucionalidad a la poblacién rural del pais.

Otro cuello de botella tiene que ver con la centralizacion de los procesos tanto de
las UGT como de las UTT, los cuales son recopilados y remitidos a Bogota para
su efectiva resolucién. Dicho problema se relaciona también con la falta de planta
de personal a nivel de cada region, la cual permitirfa mejorar sustancialmente los

servicios para los habitantes rurales.

Finalmente, es de destacar un proceso positivo en el Sector. Este es el relacionado
con la URT, cuyas oficinas cubren buena parte de los territorios mas afectados por
la violencia. Al interior de dichas oficinas se realiza un proceso eficiente y eficaz

para la restitucion de tierras.

A manera de conclusién de cara a la seguridad alimentaria, es necesario seguir
fortaleciendo la institucionalidad del sector, tanto en planta de personal
(permanente y contratista, como en presencia territorial a través de la red de
oficinas con criterios de eficiencia y contribuciéon a la produccién rural y a la
inclusién social. Esto lleva a 3 recomendaciones: en primer lugar, es necesario
ampliar la cobertura de las oficinas territoriales de las principales entidades del
sector. En segundo lugar, se debe hacer un mayor esfuerzo para dotar y mejorar la
planta de personal en cada una de estas oficinas, permitiendo que los usuarios
accedan al personal idéneo y los servicios institucionales del sector lleguen de
forma eficaz. Finalmente, es clave reformar las funciones de las oficinas
territoriales de cada entidad, lo cual unido con una correcta planta de personal y su
especializacion y sofisticacion técnica permitirda un menor tiempo en el desarrollo
de proyectos y una mayor ejecucion del presupuesto en el territorio beneficiando

a mas familias del campo colombiano.
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Conclusiones:

Como se puede ver en esta corta nota, la seguridad alimentaria colombiana
encuentra en el tema institucional del sector un desafio importante y que reclama
toda atencion. Si bien la cadena de valor del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural se ha ido organizando a lo largo de la dltima década, se requiere
seguir fortaleciendo al  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
principalmente en la planeacién con apoyo de UPRA y en la formulacion de

politicas sectoriales y rurales.

Asimismo, las competencias del MADR deben estar mas cercanas a la planeacion
y la coordinacion de politicas y programas al interior de toda la red institucional, y
no tanto en la ejecucién directa de programas que deberfa, lo cual deberia ser
responsabilidad de las entidades adscritas y vinculadas. Por tanto esta entidad como
cabeza de sector deberfa fortalecerse, as{ como prestar una creciente atencion y
mejoramiento de toda la red institucional, procurando equilibrios entre las

entidades que se han comentado.

Uno de los eslabones que mas pueden dinamizar el sector es el de acceso y
formalizacion a la tierra, en cabeza de la ANT y URT, y el eslabon de desarrollo
agropecuario, en cabeza de la ADR, los cuales tienen incidencia en todo el sector.
El tema de comercializacion es otro de los ambitos débiles del modelo. Por su
parte, UPRA que si bien se ha destacado técnicamente, es necesario que dentro de
sus competencias incida mas en las politicas del sector y en la planeacion de todo

el Ministerio. Su trabajo hay que articularlo directamente con el MADR.

Con respecto a las plantas de personal de las entidades adscritas y vinculadas, es
necesario fortalecerlas y profesionalizarlas, de manera que las entidades,
particularmente la ANT y ADR puedan responder a sus distintas obligaciones, con

mayor eficiencia y presencia en el ambito territorial.




Finalmente, como se vio en la figura de presencia territorial, la red de oficinas no
se compadece con la extension de la frontera agricola nacional, mostrando grandes
extensiones del territorio sin una adecuada red de oficinas. Este es un cuello de

botella que debe resolverse.

En buena hora esta discusion se ha hecho mas visible gracias al foro “Seguridad
alimentaria para Colombia” realizado en el aflo 2020 por el Congreso de la Republica.
Y que contd con el liderazgo del Senador Ivan Darfo Agudelo y el apoyo del
entonces Presidente del Senado, Lidio Garcia Turbay, y del CAEL (Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos). Este centro, valga decirlo, por
creacion, debe ser una unidad técnico-académica, neutra, y apartidista, en cabeza

del Secretario del Senado, Gregorio Eljach.

La seguridad alimentaria es, por multiples razones, un tema central en la politica
publica del pais y en el desarrollo nacional. Pero para alcanzarla se demanda un
continuado esfuerzo para seguir fortaleciendo las capacidades institucionales y la
capacidad del sector publico de procurar bienes publicos rurales, asi como para
estructurar proyectos estratégicos y movilizar actores a favor del desarrollo rural y

agropecuario nacional.
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Intentaré hacer una sintesis integradora de las tres audiencias sobre seguridad farmacéutica,
energética y alimentaria. No es facil por esa riqueza de visiones y la diversidad de pensamiento
que se ha reunido en esas tres audiencias en un hecho absolutamente singular, no solo en
nuestro pais, sino segin muchos de nuestros expositores, singular en el mundo, en los campos

de salud y farmacéutica, en energia y en seguridad alimentaria y nutricional.

Estas tres audiencias estan cubiertas por una idea central. La necesidad de una autonomia
nacional que pase por desarrollar, de un lado, una capacidad cientifica y tecnolégica, y de otro,
una capacidad productiva. De forma que estas dos acopladas le permitan a la sociedad
colombiana ser un poco mas duefia de su destino. De cada audiencia voy a recoger apenas
unas pocas ideas ya que es imposible citar a todos los participantes y por ello me excuso de
antemano. Voy a recoger algunas ideas que han dicho algunas personas que me parecieron

especialmente interesantes desde mi criterio.

En primer lugar, quiero citar lo que ha escrito después de su participacion en la primera de
estas audiencias, la doctora Marta Ospina, directora del Instituto Nacional de Salud, para
resumir y sintetizar lo que fue esa primera audiencia. Es innegable, dice ella, que la
globalizacién trajo innumerables beneficios, nos permitié contar con bienes y servicios
procedentes de cualquier lugar del mundo y ampliar nuestras fronteras del conocimiento, pero
nunca previmos que esa aldea global que estibamos construyendo volverfa a parcelarse y

cerrarse.

La leccion aprendida es contundente, nunca mas podemos volver a dar por sentado que
siempre habra un mercado global dispuesto a vendernos, nos urge acabar con el lenguaje
realista, pero en la practica derrotista, segun el cual, no tendremos nunca la infraestructura
para la produccion de insumos médicos de alta tecnologfa. Debemos empezar a creer que

Colombia puede ser cuna de cientificos y de grandes emprendimientos farmacéuticos.

Moisés Wasserman participé en dicha sesion y, en un documento en el cual él esta
sintetizado lo que dijo alli, dice que se hace muy evidente nuestra carencia de capacidad
tecnolégica para responder con autosuficiencia un reto de salud publica como este. No es
casualidad que los pafses que mas tienen para responder, son también los que tienen mas
desarrolladas sus ciencias basicas y que tienen una industria que se alimenta de ellas. Nadie
podria haber dicho de antemano qué era lo que se iba a necesitar, pero la ciencia basica es la

que les otorga a las sociedades ese potencial para responder a los retos imprevisibles.




El médico German Velasquez puso énfasis en el caricter de bien publico que deberian
tener, por ejemplo, las vacunas, los medicamentos para enfermedades contagiosas en general
y especialmente en pandemias. Asi como la necesidad de revisar las reglas de la propiedad
intelectual para que el acceso a esos bienes sea universal. Lo expresado por Ospina,
Wasserman y Velasquez nos explican por qué hay grandes diferencias entre el éxito de algunos

paises y el fracaso de otros al enfrentar la pandemia de la COVID-19.

En esta crisis lo que aparece de bulto es que las estrategias de Taiwan, Nueva Zelanda,
Corea y Alemania no eran opciones para nuestro pafs. Nuestro pais no tenia el desarrollo
cientifico, ni la capacidad industrial, ni la decisién de largo aliento del Estado de prepararse
para emergencias, o, para optar por una estrategia, que, en el caso de esos paises, consistio
fundamentalmente en identificar rapidamente a los contagiados y aislar a los enfermos en vez

de aislar a los sanos.

En la audiencia de energfa, el énfasis estuvo en sefialar los potenciales que tiene nuestro
pais si se adoptaran las politicas apropiadas y se hacen las inmensas inversiones que requiere
la seguridad energética colombiana hacia el futuro. Este no es el momento en que las empresas

energéticas, en particular los que exploran los recursos naturales, abandonen la investigacion.

Todo lo contrario, Colombia tiene un potencial especial y una gran oportunidad con
energfas renovables. Especialmente con energfas edlica y solar de recursos descentralizados.
Entre esas, unidades residenciales o productivas que podrian producir energia, ese modelo

permitirfa generar muchos intercambios de energfa.

Ademas, generando industrias de control e instrumentalizacion adaptados a estos climas
que tenemos en nuestras latitudes. Pues, es posible avanzar mucho y lograr ciertos liderazgos
en materia energética. Pero esta politica requiere de mucha reconversiéon. Muchos procesos
de cambio en esas empresas, y de adaptacion a las condiciones climaticas de nuestras regiones

de muchas de esas tecnologfas.

Otro instrumento importante para datle sostenibilidad a la seguridad energética, consiste
en desarrollar nuevas arquitecturas de mercado. Permitir nuevos negocios que manejen estos
temas, permitir la creacién de centrales eléctricas virtuales como innovacion financiera; bolsas
de energfa con arbitraje organizado y una muy alta capacidad de analitica de datos y de

previsiones climaticas
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Y, en tercer lugar, como lo sefalara Juan Benavidez en el foro de energfa de la Mision de
Sabios y también en la segunda audiencia, en Colombia tenemos como siete u ocho
universidades que pueden crear entre todos un centro distribuido de investigacién en nuevas
energfas, en desarrollo y adaptacion de las tecnoldgicas que se requieren para la seguridad

energética sostenible.

La sesion de hoy ha sido especialmente rica y diversa (refiriéndose a la tercera sesion).
Desde muy temprano el Dr. Lavazza nos ha llamado a tomar conciencia de la necesidad de

enfocar la agricultura dentro de una visién de ecosistema rural.

La sostenibilidad del paisaje rural, el respeto a los bosques, los riesgos del cambio climatico
y la relacion entre practicas y huellas de carbono fueron el centro de las exposiciones de Andy
Jarvis y Elizabeth Hodson, quien ademas, logré sintetizar el circulo que engloba lo ambiental,
lo tecnolodgico, lo productivo y lo social dentro del espiritu de la Misiéon de Sabios a la que
tanto le aportd, y acaba de hacer una sintesis de la audiencia de hoy que junto con la del Dr.

Juan Camilo Restrepo yo apenas puedo complementar.

Andrea Londofio nos mostrd, con hechos e imagenes, a través de sus proyectos piloto de
pequena escala, la viabilidad de llevar tecnoldgicas de punta al predio del campesino pequefio
o mediano, con educacién a distancia, sensores, estaciones meteorologicas, telemedicina y
eventualmente blockchain sobre practicas de cultivo son ejemplos de lo que se puede hacer

para mejorar la producciéon campesina que sostiene la soberanfa alimentaria y nutricional.

Orlando Ayala trae las recomendaciones de la Misiéon de Sabios para escalar esos
planteamientos de forma ambiciosa. La ciencia y la tecnologia son el mecanismo, también
necesario, para que los jovenes no abandonen el campo, como lo ha expresado Ginna

Alejandra Jiménez en forma brillante.

Y, en segundo lugar, quisiera observar la importancia de hiper humanizar el rapido proceso
de digitalizaciéon que estamos viviendo, especialmente, en los procesos educativos para

balancear lo digital, con la mas alta consideracion de las personas y las comunidades.

De esa manera a lo “nano”, “bio”, “info” y “cogno” le agregarfamos lo humano. Se
identificaron los bienes publicos necesarios para el agro, Hernan Jaramillo enfatizé lo
relacionado con la investigacion, el conocimiento y la educacién y Jorge bedoya agregé los
caminos terciarios, las redes digitales y la formalizacion laboral que también son bienes

publicos y meritorio en cuanto tiene que ver con la justicia econémica y social.




Y muchos de los intervinientes, nacionales extranjeros, conocedores de nuestro pafs se
refirieron a bienes publicos de importancia para el agro colombiano como la titulacién y el

catastro. La violencia rural fue mencionada apenas de paso por algunos expositores.

La estructura de la propiedad agraria puede ya no ser el unico objetivo de los grupos
armados, pero la violencia si tiene y sigue teniendo un efecto importante, no solo sobre la
produccioén, sino sobre la forma cémo se organiza la produccion y la comercializaciéon de
bienes, como lo ha mostrado Luz Helena Orozco y sus coautores en distintas investigaciones.
La violencia, el desplazamiento, la concentracién de las tierras en extensiones de baja

explotacion definitivamente afectan la seguridad alimentaria y la vida de los campesinos.

Los problemas de la comercializacion de los alimentos y la inequitativa redistribucion del
ingreso se han revelado en esta coyuntura de pandemia como fuertes limitantes de la seguridad
alimentaria de las poblaciones. Asi, mientras algunos campesinos ven sus cosechas de algunos
productos perecer porque el precio que reciben no alcanza ni siquiera para pagar el proceso
de cosechar, hay hambre en las ciudades, cuan cierto el clasico de Clifford Geertz que define
la contradictora naturaleza del campesino que se definen por habitar lo rural, pero dependen

intimamente de los poblados y ciudades.

Mientras haya inequidad en las ciudades no habra equidad para los campesinos. Y mientras
no haya equidad y prosperidad en el campo no habra seguridad alimentaria en Colombia.

Quiero concluir con tres breves puntos.

Lo primero, Los bienes publicos, globales y locales, fueron una constante de las tres
audiencias sobre seguridad farmacéutica, energética y alimentaria. El énfasis en la autonomia
en estos tres aspectos fue notorio. La pandemia mostré una crisis de la globalizacion que nos
impide ser dependientes del comercio para asegurar bienes basicos de nuestras seguridades y
nos lleva a adoptar como bienes publicos todos aquellos que nos ofrezcan esas seguridades
indispensables para la supervivencia de la sociedad colombiana ante el quiebre de la

globalizacion y la insuficiencia de la accién colectiva global y de los instrumentos.

Segundo, la ciencia es una preocupacion central de todos los expositores de las tres
audiencias. La ciencia y el conocimiento son nuestra principal arma para enfrentar la
complejidad y la incertidumbre caracteristicas de nuestros tiempos. La dependencia en materia
de ciencia no nos garantiza seguridad. .a compra de tecnologias y de productos siempre sera

necesaria, pero en cientos filones estratégicos el pais debe contar con autonomia.
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Tercero, quisiera cerrar con un interrogante. ;Hasta qué punto estamos dispuesto en
Colombia a sacrificar consumo presente para invertir en estar preparados? Este interrogante
planteado en su momento por Juan Benavidez es la pregunta que debemos hacerle a ese

colectivo que llamamos la Nacién colombiana.

Mas alla de los subsidios de emergencia y de las exenciones tributarias que arrastramos de
otra reforma tributaria otra durante décadas. La inversion sostenida en ciencia en apuntalar
las politicas industriales, en la correccion de las distorsiones del mercado. Hoy nos parecen

como indispensables para prepararnos ante esas multiples incertidumbres.

Mi agradecimiento al Senador Agudelo y a todos los participantes por esta forma de

enriquecer los objetivos nacionales y la humanidad que a veces se han olvidado.
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